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MANDADO DE SEGURANCA N° 17.635 - DF (2011/0237126-0)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON
IMPETRANTE : ALONCO JOSE DOS SANTOS
ADVOGADO : VICTOR AUGUSTO ZORZAL E OUTRO(S)
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA
EMENTA
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL - MANDADO DE

SEGURANCA — ANISTIA POLITICA — PORTARIA INTERMINISTERIAL MJAGU Ne
134/2011 — REVISAO DOS ATOS DE ANISTIA — SUMULA 266/STF — ATO QUE
AUTORIZOU O PROCESSO DE ANULACAO — INADEQUACAO DA VIA ELEITA -
PRECEDENTES DA PRIMEIRA SECAO.

1. A Primeira Secéo firmou entendimento de que a revisdo determinada pela
Portaria Interministerid MJAGU n° 134/2011, por consubstanciar-se em smples fase de estudos
acerca de eventuas irregularidades nas concessbes das anistias com base na Portaria n°
1.104/GM3/1964, ndo afeta a esfera individud de direitos dos impetrantes. Incidéncia, por
andogia, da Simula 266/STF.

2. HipGtese em que a impetragdo se dirige contra a propria autorizagdo do
Ministro de Estado da Justica de que fosse instaurado processo de anulagdo da anistia, mediante
0 Grupo de Trabaho Interministeria criado pela Portaria MJYAGU n° 134/2011.

3. O mandado de seguranca ndo é a via adequada para se discutir eventual
decadéncia do direito de a Administracéo anular ato concessivo de anistia politica, por demandar
dilacdo probatéria. Precedente: MS 15457/DF, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 14/03/2012, DJe 24/04/2012.

4. Agravo regimental da Unido contra decisdo concessiva da liminar prejudicado.

5. Mandado de seguranca denegado.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minisros da PRIMEIRA Secdo do Superior Tribund de Justica "A Secéo, por
unanimidade, denegou a seguranca, restando prejudicado o agravo regimental, nos termos do voto
da Sra. Minisra Relatora” Os Srs. Minigtros Teori Albino Zavascki, Arnaldo Esteves Lima,
Humberto Martins, Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maia Flho, Mauro Campbell Marques e
Benedito Gongalves votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Licenciado 0 Sr. Minigtro Ari Pargendler.

Brasilia-DF, 24 de outubro de 2012(Data do Julgamento)

MINISTRA ELIANA CALMON
Relatora
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MANDADO DE SEGURANGCA N° 17.635 - DF (2011/0237126-0)

IMPETRANTE : ALONCO JOSE DOS SANTOS

ADVOGADO : VICTOR AUGUSTO ZORZAL E OUTRO(S)

IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA
RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON: Trata-se de mandado de
seguranca impetrado por Alongo José dos Santos, militar reformado da Aeronautica, anistiado
politico, contra despacho do Ministro de Estado da Justica n° 746, publicado no DOU de
17.8.2011, que autorizou a abertura de processo de anulagdo da Portaria n® 2.001, de 1°.11.2003,
mediante Grupo de Trabalho Interministeria criado pela Portaria MYAGU e 134/2011.

Narra, paratanto, que (fl. 7, e-STJ):

O Impetrante, militar na reserva da Aeronéutica, foi anistiado em 28 de
novembro de 2003, pela Portaria n®. 2.001, publicada no Diério Oficia da Unido no dia0l1 de
novembro de 2003 (em anexo), sendo sua anistia precedida do devido procedimento, ao
final do qual foi reconhecida a sua condigao de anistiado politico e concedida a reparagao
econdmica, de carater indenizatério, em prestacdo mensal, permanente e continuada.

[..]

No entanto, no dia 16 de fevereiro de 2011, foi publicada a Portaria
Interministerial n® 134, através da qual a Autoridade Coatora e o Advogado Gerd da Unido
determinaram a instauracdo de um procedimento preliminar de revisdo das anistias
concedidas com base em danos sofridos com a Portarian® 1.104/64, in verbis:

[..]

Apbés a publicagdo da referida Portaria, o Grupo de Trabalho
Interministerial entendeu que ndo havia motivos para a manutencdo da anistia do
Impetrante, e, por esta razdo, encaminho a Nota n°® 70/2011/GTI a ilustre Autoridade
Coatora, que proferiu o despacho n° 0746, publicado no Diario Oficia da Uni&o no dia 17
de agosto de 2011, com o0 seguinte teor:

'NY - 746 - Processo n° 08802.010325/2011-51.

Interessado (a): Alongo José dos Santos. Assunto: Revisdo de oficio da

concessao de anistia. Decisdo: Autorizo a abertura de processo de

anulagdo da Portaria n® 2001 de 28 de novembro de 2003, nos termos da

NOTA n° 70/2011, do Grupo de Trabalho Interministerial criado pela

PortariaMJAGU n° 134, de 15 de fevereiro de 2011, cujas razdes de fato e

direito passam aintegrar a presente decisdo. Dé-se ciénciaao interessado

(a), para que, no prazo de 10 (dez) dias, apresente suas razdes de defesa,

nos termos da L& n° 9.784, de 1999."

[..]

Ocorre que, tal ato da Autoridade Coatora figura-se ilegal, uma vez que
determina arevisao de um ato administrativo apds cerca de 7 (sete) anos e 2 (dois) meses,
fato este que acaba por violar o direito liquido e certo do Impetrante de nao ter os atos a
elefavoraveis anulados apés o decurso de 5 (cinco) anos de sua publicagéo.

Alega, assm, que a autoridade coatora determinou a instauracdo de processo
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adminigrativo anulatério da portaria que concedeu a anistia ao Impetrante, e "pretende agora
rever todas as anistias concedidas com base neste novo critério, o que ndo se pode admitir” (fl. 7,
e-STJ).

Sustenta, com base no artigo 54 da Lei 9.784/1999, que se operou a decadéncia
para a revisdo da anidtia, tendo em vidta que, "a Portaria anistiadora do Impetrante fol publicada
h& mais de 08 anos atrés, tendo Sdo sdo o direito da Autoridade Coatora de anul&la acangado
peladecadéncia’ (fl. 9, e-STJ).

Alega estarem presentes os requisitos autorizadores da concessdo de liminar,
diante da decadéncia, da natureza dimentar da remuneracao e dainexisténcia da mé-fé no ato ou
processo de sua anistia. Colaciona precedentes sobre o prazo decadencia, concessivos da
seguranca (MS 15.432/DF, em. Ministro Arnaldo Esteves Lima, e MS 15.346/DF, em. Hamilton
Carvahido), e decisGo monocrética do Ministro Napoledo Nunes Maia Flho concessiva de
liminar (MS 17.616).

Requer, assm, a concessao de liminar para que sga "determinada a suspensdo do
Despacho r° 746, do Minisro da Justica, proferido nos autos do processo adminigtrativo n°
08802.010325/2011-51, a fim de que todos os atos destinados a anulacdo de sua anitia sgjam
imediatamente sustados, com fulcro no art. 7°, 111, da Le 12.016/09 e artigo 273 do Codigo de
Processo Civil" e a "imediata suspensdo de todo ato destinado a cancelar o pagamento dos
valores percebidos pelo impetrante em decorréncia de sua anigtia’ (fl. 21, e-STJ).

Houve deferimento da liminar, em 26.9.2011, "téo somente, para vedar a
suspensdo do pagamento das prestagcbes mensais devidas ao impetrante em decorréncia da
anidtia, até ulterior deliberacdo” (fl. 102, e-STJ).

Em 10.10.2011, a Unido interpds agravo regimental contra a decisdo que
concedeu a liminar (fls. 108-128, e-STJ).

O Minigério da Justica prestou informagles, pleiteando a manutencdo do ato
praticado, com base nos seguintes argumentos (fls. 137-1183, e-STJ):

a) 0 processo revisond ora impugnado tem por escopo, de um lado, conferir
seguranca juridica a um ato adminigtrativo calcado em superior decisdo politica, esta de cunho
condituciona e de carater nitidamente concilietdrio, e de outro, dar efetividade ao principio da
confianca, no que toca a legitimidade dos atos administrativos decorrentes dessa superior decisdo
conciliatoria;

b) apds estudos, constatou-se a necessidade de reexame dos requerimentos de
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anistia deferidos unicamente com base na Portaria n° 1.104/1964;

c) o principio da seguranca juridica ndo aniquila o principio da legdidade,
notadamente para abergar situacdo contraria ao texto congtituciond;

d) afasta-se a alegacd0 de decadéncia para nas hipoteses de revisdo de ato
adminigtrativo elvado de vicio insanavel;

€) ainda que se aplica o quinquidio prescriciona na hipétese, este ndo expirou, em
razédo de interrupcdo, a partir do momento em que a autoridade tomou conhecimento da
suspeicdo de que muitas das decisdes proferidas com base na incidéncia da Portaria n°
1.104-GMEC/1964, sgam fruto de erro, com a emissdo da NOTA AGU/JD/1 de fevereiro de
2006; e

f) caso venha a ser comprovado que o Anistiado ndo reline os requisitos para que
Ihe sgjam reconhecidos os beneficios da Lel n° 10.559/2002, mediante o devido processo legd,
caberd a Autoridade impetrada restabelecer a ordem juridica, ndo se cogitando a alegagéo de
decadéncia, inclusive por se tratar de prestacfes de trato sucessivo.

O Minigtério Publico Federal opinou pela concessdo da seguranca, consoante

parecer assm ementado (fl. 1.189, e-STJ):

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. Mandado de seguranca.
Militar anistiado. Impetracdo contra a expedicdo do Despacho n°® 746 pelo Ministro da
Justica, em 16.08.2011, publicado no DOU de 17.08.2011, no qual autorizou a abertura de
processo de anulagdo da portaria que anistiou o Impetrante, nos termos da Nota n® 70/2011
do Grupo de Trabalho Interministerial criado pela Portaria Interministerial MJ-AGU n° 134,
de 15.02.2011. Processo de anulagdo da anistia concedida ao Impetrante instaurado.
Pedido de liminar deferido. Embora a Administracdo possua o poder-dever de autotutela,
mediante a revisao dos atos administrativos eivados de vicio, ndo pode exercélo
indefinidamente, mas dentro do prazo quinquenal de decadéncia previsto em lei paratanto
— artigo 54 da Lei n° 9.784/1999 —, a menos que seja comprovada no caso concreto a mafé
do destinatério do ato administrativo, o que ndo ocorreu na hipétese dos autos. No caso
dos autos, passaram-se mais de cinco anos entre a concessdo da anistia ao Impetrante,
cuja portaria foi publicada em 1°12.2003, e 0 ato coator, que autorizou, que autorizou a
instauracdo de processo destinado a anulagdo da anistia, publicado em 17.08.2011.
Decadéncia do direito da Administracdo de anular a anistia concedida ao Impetrante,
conforme o disposto no artigo 54 da Lel n°® 9.784/1999. Precedente. Ordem que deve ser
concedida.

E o rdatorio.
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MANDADO DE SEGURANCA N°17.635 - DF (2011/0237126-0)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON

IMPETRANTE : ALONCO JOSE DOS SANTOS

ADVOGADO : VICTOR AUGUSTO ZORZAL E OUTRO(S)

IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA
VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON (Relatora): Trata-se de
mandado de seguranca impetrado por Alongo José dos Santos, militar reformado da Aeronautica,
anistiado poalitico, contra despacho do Ministro de Estado da Justica n° 746, publicado no DOU de
17.8.2011, que autorizou a abertura de processo de anulagcdo da Portaria n° 2.001, de 1°.11.2003,
mediante Grupo de Trabalho Interministerid criado pela Portaria MJAGU n° 134/2011.

A matéria versada no presente mandamus ja foi objeto de andlise pela Primeira
Secd0, por ocasido do julgamento do MS 16.425/DF, sob a relatoria do Ministro Arnaldo Esteves
Lima, que firmou entendimento de que a revisio determinada pela Portaria Interministeria
MJAGU r° 134/2011, por consubstanciar-se em smples fase de estudos acerca de eventuais
irregularidades nas concessdes das anistias com base na Portaria n° 1.104/GM3/1964, néo afeta a
esfera individud de direitos dos impetrantes. Consgnou, ainda, que a apreciacdo das teses
apresentadas somente tera importancia nos casos em que, apés concluida a fase de estudos, a
Administragdo der cumprimento a0 previsto no artigo 5° da citada Portaria revisond, sendo o
caso de incidéncia, por analogia, da Simula 266/STF ("N&o cabe mandado de seguranca contra
lei em tese").

A titulo de exemplo, cito o referido precedente, bem como outros julgados que

seguiram essa mesma linha jurisprudencid:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA PREVENTIVO. ANISTIA POLITICA. PORTARIA INTERMINISTERIAL
134, DE 15/2/11, DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO E DO MINISTRO DA JUSTICA.
ATO QUE NAO INTERFERE NA ESFERA INDIVIDUAL DE DIREITOS DO
IMPETRANTE. SUMULA 266/STF. APLICACAO. DECADENCIA ADMINISTRATIVA.
NAO OCORRENCIA. MANDADO DE SEGURANGA DENEGADO.

1. A concessdo de mandado de seguranca preventivo pressupde a
ocorréncia de "justo receio" do impetrante de ser alvo de ato ilega ou abusivo de
autoridade, tendente a violar de formaobjetiva, atual e iminente, seu direito liquido e certo.

2. A finalidade da Portaria Interministerial n°® 134, de 15/2/11, se restringe a
instaurac@o de procedimento de revisdo das portarias que reconheceram a condi¢éo de
anistiados politicos dos cabos da Aeronautica licenciados com base na Portaria
1.104-GM3/1964, sem, contudo, afetar os direitos individuais destes, na medida em que,
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conforme expresso em seu art. 5°, "Para 0s casos que ndo se enquadrarem no Parecer
AGU/CGU/ASNG N° 01/2011 e no referido procedimento de revisdo, serdo abertos
procedi mentos de anulacgéo de portaria concessiva de anistia politica’.

3. A revisdo determinada pela citada Portaria Interministerial
consubstancia, antes e acima de tudo, mera fase de estudos contra a qual ndo se mostra
oponivel a tese de decadéncia administrativa, porquanto incapaz de afetar a esfera
individual de direitos do impetrante.

4. A andlise da tese de decadéncia administrativa somente tera relevancia
naquelas hipdteses em que, apos redlizada a primeira fase de estudos, a Administracéo
instaurar processos de cassacao previstos no art. 5° da Portaria Interministerial n° 134, de
15/2/11. Apenas ap0s a realizacdo de tais estudos serd possivel aferir a possibilidade de
aplicacdo da primeira parte do art. 54 da Lei 9.784/99, ou, até mesmo, eventualmente, a
excecdo prevista em sua parte fina, que afasta a decadéncia nas hipoteses de
"comprovada mé&fé'.

5. BEm tais procedimentos de anulac@o necessariamente deverdo ser
assegurados a ampla defesa e o contraditério, conforme expressamente previsto no art. 7°
da referida Portaria Interministerial, bem como no art. 17 da Le 10.559/02 (que
"Regulamenta o art. 8° do Ato das Disposi¢8es Constitucionais Transitorias e da outras
providéncias").

6. "N&o cabe mandado de seguranga contra le em tese" (Simula
266/STF).

7. Mandado de seguranca denegado, nos termos do art. 6°, § 5° da Le
12.016/09.

(MS 16425/DF, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 08/06/2011, DJe 17/06/2011).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. ANISTIA POLITICA. PORTARIA INTERMINISTERIAL 134/2011.
INSTAURACAO DE PROCEDIMENTO TENDENTE A REVER AS ANISTIAS
CONCEDIDAS COM BASE NA PORTARIA 1.104/1964. AUSENCIA DE AMEACA DE
LESAO A DIREITO. MANIFESTACAO DO PODER DE AUTOTUTELA.

1. A impetracdo insurge-se contra a Portaria Interministerial 134, de
15.2.2011, que instaurou procedimento de revisdo de anistias concedidas com base na
Portaria GM 3 1.104/64. N&o é objeto da presente impetracdo eventual ato de instauracdo de
procedimento administrativo amparado nas conclusdes do Grupo de Trabalho
Interministerial.

2. O ato coator limita-se a a) determinar que se proceda a revisao das
anistias concedidas com fulcro na Portaria 1.104-GM3/1964 (art. 1°); b) instituir Grupo de
Trabalho para promover a averiguacéo individual das anistias sujeitas arevisao (art. 2°) - o
gual funcionard na Consultoria Juridica do Ministério da Justica (art. 6°) -, conferindo-lhe
competéncia para deflagrar procedimento contraditério e decidir sobre as questdes de
meérito relativas as suas atribuicdes (art. 7°); e c) indicar que, apo6s a revisdo, sera aberto
novo procedimento para anulagéo das portarias concessivas de anistia, Nos casos em que
se verificar que o afastamento das Forgas Armadas ndo decorreu de perseguicdo politica
(art. 59).

3. Para que, eventualmente, seja anulada a portaria que concedeu a
anistia, sera necessario instalar procedimento proprio, conforme o art. 5° da Portaria
Interministerial 134/2011.

4. Nesse contexto, fica claro que o ato, por si, € incapaz de atingir
diretamente qualquer direito. N&o h& sequer ameaca de cassagdo de anistia ou suspenséo
dos pagamentos da reparagcdo mensal.

5. Ademais, 0 reexame das anistias concedidas constitui legitima
manifestacdo do poder de autotutela da Administragéo, consubstanciado no direito de
rever seus proprios atos. Saliente-se novamente que a prépria Portaria Interministerial 134
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evidencia que, tanto narevisdo, como em eventual procedimento de cassacéo das anistias,
havera oportunidade de manifestacdo dos interessados, permitindo o contraditério e a
ampladefesa.

6. O Grupo de Trabalho interministerial ndo invade competéncia do
Colegiado da Comissdo de anistia porque sua atividade € um estudo, no exercicio da
consultoria e assessoramento, sem conteldo vinculativo (ainda que produzido em
contraditério), que eventual mente podera ensejar procedimento de revisdo, nos termos do
art. 5° da Portaria Interministerial 134/2011. A ele ndo cabe decidir sobre cassacdo ou
manutencdo da condicdo de anistiado e, conforme ratificado em informacBes, suas
atribuicdes ndo implicam supressao das competéncias legais da Comissdo de Anistia.

7. A elaboracdo de estudo preliminar no exercicio do poder de autotutela
da Administracdo, por membros designados pelo Advogado-Geral entre servidores
publicos, ndo acarreta ilegitimidade passiva do Advogado-Geral da Unido nem fere o
principio da imparcialidade, porquanto ndo resultara diretamente na cassacéo de anistias e
nao produzird efeitos concretos sobre a esfera de direito da parte impetrante, até a
instaurac&o de ulterior processo administrativo.

8. A Primeira Se¢do firmou o entendimento de que "a andlise da tese de
decadéncia administrativa somente terd relevancia naquelas hipdteses em que, apos
realizada a primeira fase de estudos, a Administraco vier a instaurar 0s processos de
cassacdo previstos no art. 5° da Portaria Interministerial n° 134, de 15/2/11, mormente se
considerado que apenas apos realizados tais estudos sera possivel aferir a possibilidade
de aplicacdo da primeira parte do art. 54 da Lei 9.784/99, ou, até mesmo, eventual mente, a
excecgdo prevista em sua parte final, que afasta a decadéncia nas hipoteses de 'comprovada
ma-fé" (AgRg no MS 16.219/DF).

9. Posicédo adotada pela Primeira Secéo do STJ, em 8.6.2011, ao julgar 0s
Mandados de Seguranca 16.425/DF e 16.543/DF, de relatoria do e. Min. Arnaldo Esteves
Lima

10. Mandado de Seguranca denegado.

(MS 16945/DF, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 28/09/2011, DJe 06/10/2011).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. ANISTIA POLITICA. MILITAR. PORTARIA INTERMINISTERIAL
134/2011. REVISAO DOS ATOS ANISTIADORES FUNDADOS NA PORTARIA
1.104-GM3/1964. ATO COATOR QUE NAO ATINGIU A ESFERA INDIVIDUAL DE
DIREITOS DO IMPETRANTE. SUMULA 266/STF. TESE DE DECADENCIA
ADMINISTRATIVA. INADEQUACAO. ORIENTACAO FIRMADA PELA 12 SECAO
DESTA CORTE SUPERIOR NO MS 16.425/DF, REL. MIN. ARNALDO ESTEVES LIMA,
DJE DE 17.6.11). DENEGAQAO DO MANDADO DE SEGURANCA.

1. No caso dos autos, o0 impetrante gjuizou 0 presente mandado de
seguranca contra ato do Ministro de Estado da Justica e do Advogado-Geral da Uni&o,
especificamente a Portaria Interministerial 134/2011 que determinou arevisdo das portarias
concessivas de anistia politica de militares fundadas em afastamentos motivados pela
Portaria 1.104-GM3/1964 da Forca A érea Brasileira.

2. A andlise dos termos do ato coator permite afirmar que o seu principal
objetivo foi constituir procedimento de averiguacéo preliminar das portarias anistiadoras
concedidas aos militares indicados no anexo da portaria. Assim, somente apés a referida
averiguacdo preliminar, € que sera instaurado procedimento especifico de anulagéo da
portaria concessiva de anistia politica para cada um dos militares que nédo se enquadrarem
nos termos do parecer conclusivo da Advocacia Gera da Uniéo.

3. Tais consideracBes permitem concluir que o ato coator ndo atingiu a
esferaindividual de direitos do impetrante, 0 que somente podera ser cogitado na hipétese
de instauragdo do procedimento especifico previsto no art. 5° da Portaria Interministerial
134/2011, o que atrai a incidéncia, por analogia, da Simula 266/STF: "N&o cabe mandado
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de seguranca contralei emtese".

4. Outrossim, € manifesta a inadequacdo, no presente momento, da
apreciacdo de eventual configuracdo de decadéncia administrativa da Administracao
Pdblica para rever os atos administrativos anistiadores, nos termos do art. 54 da Le
9.874/99.

5. Mandado de seguranca denegado.

(MS 16.224/DF, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 24/08/2011, DJe 30/08/2011).

In casu, observo que a impetracdo se dirige contra a propria autorizagdo do
Ministro de Estado da Justica de que fosse instaurado processo de anulagéo da anistia, mediante
0 Grupo de Trabaho Interministeria criado pela Portaria MJAGU n° 134/2011.

Assm, ainda que se aegue gque 0 0 ato coator gera efeitos concretos em relagéo
a pessoa do impetrante, a Primeira Segdo, quando da apreciacdo do Mandado de Seguranca n°
15.457/DF, sob a relatoria do Minigtro Castro Meira, entendeu que o remeédio congtituciond néo é
a via adequada para se discutir eventual decadéncia do direito de a Administracdo anular ato
concessivo de anigtia politica, por demandar dilacdo probatoria.

Cito o precedente:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGCA. ANISTIA
POLITICA. INSTAURACAO DE PROCEDIMENTO TENDENTE A REVER O ATO.
ALEGA(;AO DE DECADENCIA. ART 54 DA LEl N° 9.784/99. NECESSIDADE DE
DILACAO PROBATORIA. INADEQUACAO DA VIA ELEITA.

1. O mero decurso do prazo de 5 (cinco) anos ndo tem o condé&o, por si S0,
de obstar que a Administragéo Piblica revise determinado ato, haja vista que a ressalva
constante do art. 54, parte fina do caput, da Lei n°® 9.784/99 permite sua anulacdo a
qualquer tempo caso fique demonstrada, no &mbito de procedimento administrativo, a
mé&fé do beneficidrio, tema esse que ndo é suscetivel de andlise na via estreita do
mandamus em fungao da necessi dade de dilagdo probatoria.

2. O art. 54, § 2° da Le n° 9.784/99 preconiza que a adogédo pela
Administracdo de qualquer medida tendente a questionar o ato no prazo de 5 (cinco) anos
de sua edi¢ao jase mostra suficiente a afastar a decadéncia, ndo sendo indispensavel, para
tanto, ainstauracdo de procedimento administrativo.

3. A concessao da seguranca exigiria profunda investigacdo acerca da
existéncia ou ndo de medida prévia tomada com o escopo de contestar o ato de anistia, 0
que novamente ndo se coaduna com os estreitos contornos do mandado de seguranca, o
qual, como é cedigo, requer prova pré-constituida do suposto direito liquido e certo
vindicado.

4. Inadequacdo davia€leita.

5. Seguranga denegada.

(MS 15457/DF, Re. Ministro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 14/03/2012, DJe 24/04/2012).

Com essas consderacOes, denego a seguranca, cassando a liminar

anteriormente concedida e julgando preudicado o agravo regimental interposto pela
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Unido.
E o voto.
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Relatora

Exma Sra. Ministra ELIANA CALMON

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MOACIR GUIMARAES MORAIS FILHO

Secretéria
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AUTUACAO
IMPETRANTE : ALONCO JOSE DOSSANTOS
ADVOGADO : VICTOR AUGUSTO ZORZAL EQUTRO(S)
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA

MS 17.635/DF

JULGADO: 24/10/2012

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar -

Regime - Anistia Politica

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Secdo, por unanimidade, denegou a seguranca, restando prejudicado o agravo

regimental, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.”

Os Srs. Ministros Teori Albino Zavascki, Arnaldo Esteves Lima, Humberto Martins,
Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maia Filho, Mauro Campbell Marques e Benedito Gongalves

votaram com a Sra. Ministra Relatora.
Licenciado o Sr. Ministro Ari Pargendler.



