@
%

oy

L

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.497.443 - SP (2014/0304203-7)

RELATOR
AGRAVANTE
AGRAVADO
ADVOGADO

: MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA
: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

: INACIO DE LOIOLA ADRIANO

: AMAURI GOMES FARINASSO E OUTRO(S) - SP087428

EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. ART. 89
DA LEl DE LICITACOES. NECESSDADE DE DOLO
ESPECIFICO. OFENSA A PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS.
VIA INADEQUADA.

1. Na linha do entendimento fixado por esta Corte Superior, a
condenacdo pela pratica do cime do art. 89 da Le 8.666/1993
depende da demonstracéo do dolo especifico, conggtente na intencéo
deliberada de causar dano ao erdrio, bem como do efetivo preuizo
verificado, 0 que inocorreu na hipotese.

2. A sentenca condenatdria e o acérddo que a confirmou, sem
necessidade do exame gprofundado de provas, vedado a teor da SUm.
n. 7/STJ, dexaram claro e bem ddimitado todo o contexto f&ico em
gue a conduta foi perpetrada. N&o se reputou qualquer aitude do
agravado capaz de caracterizar o dolo especifico de causar prguizo ao
er&io. Foi condgnado, apenas, que os acusados "fracionaram o objeto
a fim de redizar compras de forma direta, dispensando, com iso, a
realizac&0 do certame licitatorio fora das hipdteses previgas em lg”, 0
gue se modtra insUfidente para a caracterizacéo do carime previso no
artigo 89 da Le 8.666/1993.

3. A supodta violagdo dos principios conditucionas - legdidade,
impessodidade, mordidade, publicidade e eficdénda -, depende da
prévia andise de norma infracondituciond, devidamente aplicada,
conforme a jurigorudéncia desta Corte.

4. Agravo regimentd a que Se nega provimento.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que S0 partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da Quinta Turma do Superior Tribund de Judtica, por unanimidade,
negar provimento ao agravo regimentd. Os Srs. Minidros Ribairo Dantas, Jod 1lan Paciornik,
Fdix Fischer e Jorge Muss votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia(DF), 27 de setembro de 2016(Data do Julgamento)
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Minisro REY NALDO SOARES DA FONSECA
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.497.443 - SP (2014/0304203-7)

RELATOR : MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : INACIO DE LOIOLA ADRIANO

ADVOGADO : AMAURI GOMES FARINASSO E OUTRO(S) - SP087428
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA (Redator):

Trata-se de agravo regimentd contra decisdo que proveu recurso especid
para, en face da austndia de comprovacdo de dolo especifico, absolver INACIO DE
LOIOLA ADRIANO, condenado a pena de 3 (trés) anos de detencdo, em regime aberto,

mas 10 (dez) diasmulta, por infracéo ao art. 89 da Le n. 8.666/93, c/c o art. 29 do Cédigo
Pendl.

Alega 0 agravante que a maéia ndo eda pacificada nos Tribunas
Superiores, tanto que, em sessdo redizada em 28/6/2016, o STF, a0 apreciar a Agéo Pend n.
971/RJ, decidiu que, em relacdo ao crime de dispensaindevida de licitacéo, ndo é necessxriaa
demongtracéo de efetivo prejuizo paratipificar a conduta, dada a natureza formd do ddlito.

Acrescenta que 0 processo lidtadrio deve respeitar a disciplina normativa
positiva e os principios congtitucionais do art. 37, caput, da CF - legdidade, impessodidade,
moraidade, publicidade e efidénda

Pugna, ao find, pdo provimento do agravo, para que sga restabelecida a
sentenca condenatoria

E o rdadrio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA (Rédator):

O agravo regimental néo merece acolhida.

Com efeto, dessume-se das razfes recursais que 0 agravante néo trouxe
elementos suficientes para infirmar a decisdo agravada, que, de fato, apresentou a solucéo que
mehor espelha a orientacéo jurisprudencid do Superior Tribund de Jugtica sobre a matéria

Portanto, nenhuma censura merece 0 decisorio ora recorrido, que deve ser

mantido pel s seus proprios e juridicos fundamentos, in verbis (e-STJ fls 1.266/1.271):

No caso, o recorrente foi denunciado por infracdo ao art. 89,
caput, primeira parte, da Lei n. 8.666/1993, c/c o art. 29 do Cadigo
Penal, porgue, juntamente com MARCOS PEREZ, nas dependéncias
da Prefeitura Municipal de Quata/SP, agindo previamente ajustado
e com unidade de designios, dispensaram licitacdo fora das
hipéteses previstas em lei, contratando diretamente com as
empresas Gomes & Maram LTDA, Luis Ricardo Neves
Nogueria-ME.

Concluida a instrucdo criminal, foi condenado, nos termos da
exordial acusatéria, a pena de 3 (trés) anos de detencdo, emregime
aberto, mais 10 (dez) dias-multa. Na oportunidade, consignou o
Magistrado (e-STJ fl. 445):

Do mesmo modo, por se tratar de crime formal, ndo ha falar
que o recebimento das mercadorias pelo Municipio afasta a
tipicidade, por auséncia de prejuizo.

Ao contrario, tutela-se, como exposto, a moralidade
administrativa, visando assegurar a igualdade de condic¢des
entre os concorrentes e a apuracao das melhores condic¢oes
para a contratacéo publica, por meio dai necessaria licitagdo.

Nao importa para fins de enquadramento tipico, pois, que 0s
objetos contratados tenham sido recebidos, o que obviamente
nao influi no fato de a licitagdo ter sido dispensada
indevidamente.

Por sua vez, ratificou o acordao recorrido (e-STJ fls. 566/569):

Com efeito, as condutas tipificadas nos artigos 89 e 90 ndo
requerem, por parte do sujeito ativo, uma finalidade
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especifica ou especial no ato de cometimento da acao delitiva.

O tipo penal ndo exige qualguer resultado especial para a
sua configuracdao, bastando que o agente publico dispense ou
deixe de exigir a licitacdo, fora das hipoteses previstas emlei,
porquanto visa proteger 0s principios da publicidade,
igualdade, formalidade e a moralidade nos certames
licitatorios, bem como a lisura das concorréncias, exigéncia
superior da propria moralidade administrativa e do interesse
publico. Exigir-se a ocorréncia de prejuizo ao eréario publico
seria dar um salvo-conduto aos maus administradores da
coisa publica.

O fracionamento das compras ndo exime a necessidade da
realizacdo de certame, eis que a necessidade da compra de
pneus para a frota municipal é previamente conhecida e,
portanto, previsivel.

A alegada auséncia de prejuizo é irrelevante para a
configuracao do delito do artigo 89 da Lei n° 8.666/93.

[..]

E, tratando-se de crime de mera conduta, efetivada a
contratacao sem o processo licitatério e sem o procedimento
de dispensa, consumado esta o delito do artigo 89 da Le n°
8.666/93.

Para a configuracdo do crime em tela, basta que ndo tenha
sido realizada licitacdo ou gque esta tenha sido dispensada
fora das hipbteses previstas em lel, exatamente como
aconteceu nNo caso em exame.

[..]

Na linha do entendimento fixado por esta Corte Superior, a
condenacdo pela préatica do crime do art. 89 da Lel 8.666/1993
depende da demonstracdo do dolo especifico, consistente na
intencdo deliberada de causar dano ao erario, bem como do efetivo
prejuizo verificado, o que inocorreu na hipétese.

Neste sentido decidiu a Corte Especial desta Corte Superior:

ACAO PENAL. EX-PREFEITA. ATUAL CONSELHEIRA DE
TRIBUNAL DE CONTAS ESTADUAL. FESTA DE CARNAVAL.
FRACIONAMENTO ILEGAL DE SERVICOS PARA AFASTAR A
OBRIGATORIEDADE DE LICITACAO. ARTIGO 89 DA LEI N.
8.666/1993. ORDENACAO E EFETUACAO DE DESPESA EM
DESCONFORMIDADE COM A LEl. PAGAMENTO
REALIZADO PELA MUNICIPALIDADE ANTES DA ENTREGA
DO SERVICO PELO PARTICULAR CONTRATADO. ARTIGO
1°, INCISO V, DO DECRETO-LEI N. 201/1967 C/C OS
ARTIGOS 62 E 63 DA LEI N. 4.320/1964. AUSENCIA DE
FATOS TIPICOS. ELEMENTO SUBJETIVO. INSUFICIENCIA
DO DOLO GENERICO. NECESSDADE DO DOLO
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ESPECIFICO DE CAUSAR DANO AO ERARIO E DA
CARACTERIZACAO DO EFETIVO PREJUIZO.

- Os crimes previstos nos artigos 89 da Lei n. 8.666/1993
(dispensa de licitagio mediante, no caso concreto,
fracionamento da contratacdo) e 1°, inciso V, do Decreto-lei
n. 201/1967 (pagamento realizado antes da entrega do
respectivo servico pelo particular) exigem, para que sejam
tipificados, a presenca do dolo especifico de causar dano ao
erario e da caracterizacdo do efetivo prejuizo. Precedentes
da Corte Especial e do Supremo Tribunal Federal.

- Caso em gue nao estdo caracterizados o dolo especifico e 0
dano ao erério.

Acéo penal improcedente. (APn 480/MG, Rel. Ministra MARIA
THEREZA DE ASSIS MOURA, Rd. p/ Acérddo Ministro
CESAR ASFOR ROCHA, CORTE ESPECIAL, julgado em
29/03/2012, DJe 15/06/2012).

Confiram-se, ainda, os recentes precedentes da Quinta Turma:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. RECURSO ORDINARIO EM
HABEAS CORPUS. ART. 80 DA LEI N. 8.666/1993.
DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO FORA
DAS HIPOTESES PREVISTAS EM LEI. DOLO
ESPECIFICO. EFETIVO PREJUIZO AO ERARIO.
COMPROVACAO. NECESSDADE. ATIPICIDADE DA
CONDUTA NARRADA NA DENUNCIA. RECURSO PROVIDO.

1. Como cedico, a jurisprudéncia desta Corte Superior
acompanha o entendimento do Pleno do Supremo Tribunal
Federal (Ing. n. 2.482/MG, julgado em 15/9/2011), no
sentido de que a consumacao do crimedo art. 89 da Le n.
8.666/1993 exige a demonstracdo do dolo especifico, ou
sgja, a intencdo de causar dano ao erario e a efetiva
ocorréncia de prejuizo aos cofres publicos, malgrado
auséncia de disposicOes legais acerca dessa elementar.
Precedentes.

2. O dominus litis, contrariando  entendimento
jurisprudencial consolidado, ndo descreveu adeguadamente
o dolo especifico do prefeito em causar prejuizo a
Administracdo Publica, bem como a sua efetiva ocorréncia.
Por conseguinte, diante da auséncia dos elementos novos
exigidos jurisprudencialmente, de rigor é o trancamento
do processo penal por patente atipicidade formal da
conduta narrada, ressalvando-se a possibilidade de nova
dendncia, caso sgam minimamente demonstrados 0s novos
fatos, pertinentes as elementares faltantes.

3. Recurso ordinério provido. (RHC 35.598/SP, Rel. Ministro
RIBEIRO DANTAS QUINTA TURMA, julgado em 05/04/2016,
DJe 15/04/2016).
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PENAL E PROCESSUAL. EMBARGOS DE DECLARACAO EM
AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. REQUISTOS  OCORRENCIA. OMISSAO
EVIDENCIADA. EFEITOSINFRINGENTES ACOLHIMENTO.

1. Os embargos de declaracdo tém ensejo quando ha
ambiguidade, obscuridade, contradicio ou omissdo no
julgado e, por construcdo pretoriana integrativa, erro
material.

2. No caso em apreco, houve, de fato, omissdo relevante
guanto ao exame da apontada violacdo ao art. 89 da Le n.
8.666/1993.

3. Hipotese em que o0 acérddo embargado, da lavra do em.
Ministro a guem o ora relator sucedeu, ao negar provimento
ao agravo regimental interposto pelo réu, deixou de atentar
para a circunstancia, devidamente suscitada no recurso, de
gue as instancias ordinarias reconheceram a inexisténcia de
efetivo prejuizo ao erario, omissdo de todo relevante para o
julgamento do feito, considerando que h& posicionamento
consolidado nesta Corte Superior na linha de que que a
consumacao do crime previsto no art. 89 da Lei de Licitagbes
exige a demonstracéo do dolo especifico do agente de causar
dano ao erario e a ocorréncia de efetivo prejuizo aos cofres
publicos.

4. Embargos de declaracdo acolhidos, com atribuicdo de
efeitos infringentes, para absolver o réu da pratica delituosa
prevista no art. 89 da Le de Licitagdes. (EDcl no AgRg no
AREsp 522.754/SP, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA,
QUINTA TURMA, julgado em 24/11/2015, DJe 15/12/2015).

HABEAS CORPUS  IMPETRACAO  ORIGINARIA.
SUBSTITUICAO AO RECURSO ESPECIAL CABIVEL.
IMPOSSIBILIDADE. RESPEITO AO SISTEMA RECURSAL
PREVISTO NA CARTA MAGNA. NAO CONHECIMENTO.

[-.]

DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO FORA
DAS HIPOTESES PREVISTAS EM LEI (ARTIGO 89 DA LEI
8.666/1993). NECESSIDADE DE COMPROVACAO DO
DOLO ESPECIFICO PARA A CARACTERIZACAO DO CRIME.
ATIPICIDADE DA CONDUTA. CONCESSAO DA ORDEM DE
OFICIO.

1. ApGs o julgamento da Apn 480/MG, a Corte Especial deste
Sodalicio sedimentou o entendimento de que o delito previsto
no artigo 89 da Lei n. 8.666/93 exige comprovacao do dolo
especifico do agente em causar dano ao erario, bem como do
efetivo prejuizo a Administracéo Publica.

2. No caso dos autos, tanto o édito repressivo quanto o aresto
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gue o confirmou deixaram de se reportar a qualquer atitude
do paciente capaz de caracterizar 0 necessario dolo
especifico de causar prejuizo ao erario, tendo apenas
consignado que efetuava a contratacdo de servicos médicos
de oftalmologia e adquiria materiais de laboratério sem a
realizacdo do necessario procedimento licitatério, o que,
como Vvisto, se mostra insuficiente para a caracterizacdo do
crime previsto no artigo 89 da Lei 8.666/1993.

3. Habeas corpus ndo conhecido. Ordem concedida de oficio
para determinar o trancamento da acéo penal deflagrada em
desfavor do paciente, expedindo-se alvara de soltura em seu
favor. (HC 299.351/SP, Rel. Ministro JORGE MUSS,
QUINTA TURMA, julgado em 11/11/2014, DJe 26/11/2014).

Nesse diapasao, veja o julgado do STF:

EMENTA Acao penal. Dispensa de licitacéo (art. 89, caput e
paragrafo Unico, da Lel n°® 8.666/93). Tomada de preco.
Contratos de locacdo de veiculos. Termos aditivos.
Prorrogacédo do prazo de vigéncia. Alegada violacéo do art.
57 da Le n° 8.666/93. Auséncia de dolo. Fato atipico.
Ordenacdo de despesas ndo autorizadas (art. 359-D do
Cadigo Penal). Acusado que, a época dos fatos, ndo mais
detinha qualquer poder para ordenar as despesas em
guestao. Acéo penal improcedente. 1. O tipo penal do art. 89
da Lei n° 8.666/93 pressupde, além do necessario dolo
smples (vontade consciente e livre de contratar
independentemente da realizacdo de prévio procedimento
licitatorio), a intencdo de produzir um prejuizo aos cofres
publicos por meio do afastamento indevido da licitacdo. 2.
N&o se visumbra, na conduta dos acusados de firmar termos
aditivos, prorrogando a vigéncia de contratos de locacdo de
veiculos precedidos de licitacdo na modalidade de tomada de
precos, o dolo de causar prejuizo ao erario. Atipicidade do
fato reconhecida. 3. Uma vez que o acusado, a época dos
fatos, ndo detinha mais poderes para ordenar despesas nao
autorizadas por lei, estd provado que ndo concorreu de
gualquer forma para o crime descrito no art. 359-D do
Codigo Penal. 4. Acdo penal julgada improcedente. (AP
700/MA, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma,
julgado em 23/02/2016, acérdédo eletrébnico DJe-080,
divulgado em 25/4/2016, publicado em 26/4/2016).

No caso dos autos, sem necessidade do exame aprofundado do
arcabouco probatorio, inviavel em sede de recurso especial, a teor
da SIm. n. 7/STJ, observo que a conduta em apuracdo nao se
enquadra no ilicito previsto no art. 89 da Lei de Licitacoes.

A sentenca condenatéria e o acorddo que a confirmou deixaram
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claro e bem delimitado todo o contexto fatico em que a conduta foi
perpetrada. Nao se reputou qualquer atitude do recorrente capaz
de caracterizar o dolo especifico de causar prejuizo ao erario. Foi
consignado, apenas, que os acusados "fracionaram o objeto a fim
de realizar compras de forma direta, dispensando, com isso, a
realizacdo do certame licitatorio fora das hipéteses previstas em
lei" (e-STJ fl. 448), o que, como visto, mostra-se insuficiente para a
caracterizacéo do crime previsto no artigo 89 da Lel 8.666/1993.

Diante do exposto, com fulcro no art. 932, V, do CPC, c/c o art.
255, § 4% do RISTJ, dou provimento ao recurso especial para
absolver 0 acusado, na acdo penal que tratam esses autos.

Publique-se.
Intimem-se.

Vde agui acrescentar que o principio do livre convencimento do julgador
autoriza a escolha de umavertente jurisorudencid a respeito do temaem questéo. A exisénda

de julgado em sentido contrério néo € suficiente para a reforma da deci séo.

Findmente, a supogta violagdo dos principios conditucionais - legdidade,
impessodidade, mordidade, publicidade e eficiénda -, depende da prévia andise de norma
infracondtituciond, devidamente gplicada, conforme a jurisprudéncia desta Corte que ja se
firmou no sentido de ser necessiria a condenacdo pela prética do crime do art. 89 da Le
8.666/1993 depende da demonstracéo do dolo especifico, conggtente na intencéo deliberada

de causar dano ao er&rio, bem como do efetivo prguizo verificado.

Vea, anda, o recente precedente desta Turma, decidido a unanimidade de

votos

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. DISPENSA OU
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO FORA DAS HIPOTESES
PREVISTAS EM LEl. INEPCIA DA DENUNCIA. PECA
INAUGURAL QUE NAO DESCREVE A FORMA COMO OS
RECORRENTES TERIAM CONTRIBUIDO PARA A PRATICA
CRIMINOSA, O SEU DOLO ESPECIFICO DE FRAUDAR A
ADMINISTRACAO PUBLICA E OS PREJUIZOS AO ERARIO.
PECA VESTIBULAR QUE NAO ATENDE AOS REQUISITOS
PREVISTOS NO ARTIGO 41 DO CODIGO DE PROCESSO
PENAL. MACULA CARACTERIZADA. PROVIMENTO DO
RECLAMO.

1. O devido processo legal constitucionalmente garantido deve
ser iniciado com a formulacdo de uma acusacao que permita ao
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acusado o exercicio do seu direito de defesa, para que eventual
cerceamento ndo macule a prestacao jurisdicional reclamada.

2. Aointerpretar o artigo 89 da Lel 8.666/1993, esta Corte Superior
de Justica consolidou o0 entendimento de que no sentido de que para
a configuracdo do crime de dispensa ou inexigibilidade de
licitacdo fora das hipéteses previstas em lei € indispensavel a
comprovacao do dolo especifico do agente em causar dano ao
erario, bem como do prejuizo a Administracao Publica.

3. No caso dos autos, o Ministério Publico cingiu-se a afirmar que
0S recorrentes, socios-administradores da empresa SC Solucdes
em Comunicacdo e Editora Ltda., teriam concorrido para a
pratica criminosa ao auferir os beneficios decorrentes da
contratacdo com o Poder Publico, deixando de mencionar de
gue maneira teriam contribuido para a inexigibilidade ilegal
do procedimento licitatorio, de que forma estariam conluiados
aos demais corréus, agentes publicos, na restricdo do caréter
competitivo do certame, bem como o seu dolo especifico de
fraudar a Administracdo e os prejuizos por ela suportados, o que
revela a inaptidao da vestibular para deflagrar a acdo penal em
aprego.

4. Recurso provido para declarar a inépcia da denuncia oferecida
nos autos da Acdo Penal n. 188.14.002975-5 apenas no
tocante aos recorrentes. (RHC 70.752/MG, Rel. Ministro JORGE
MUSSI, QUINTA TURMA, julgado em 18/08/2016, DJe 24/08/2016)

Diante do exposto, nego provimento ao agravo regimentd.

E como voto.

Minigro REYNALDO SOARES DA FONSECA
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUINTA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2014/0304203-7 REsp 1.497.443 /| SP
MATERIA CRIMINAL

NUmeros Origem: 00014275420088260486 14275420088260486 17508 4860120080014277
PAUTA: 27/09/2016 JULGADO: 27/09/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro FELIX FISCHER

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. CELIA REGINA SOUZA DELGADO

Secretario
Me. MARCELO PEREIRA CRUVINEL

AUTUACAO
RECORRENTE . INACIO DE LOIOLA ADRIANO
ADVOGADO : AMAURI GOMES FARINASSO E OUTRO(S) - SP087428
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
AGRAVANTE : INACIO DE LOIOLA ADRIANO
ADVOGADO : AMAURI GOMES FARINASSO E OUTRO(S) - SP087428
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

CORREU : MARCOS PEREZ

ASSUNTO: DIREITO PENAL - Crimes Previstos na Legislacdo Extravagante - Crimesda L& de licitacBes

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE - MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : INACIO DE LOIOLA ADRIANO

ADVOGADO : AMAURI GOMES FARINASSO E OQUTRO(S) - SP087428
CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na sessdo
redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, hegou provimento ao agravo regimental.”
Os Srs. Ministros Ribeiro Dantas, Jod Ilan Paciornik, Feix Fischer e Jorge Mussi
votaram com o Sr. Ministro Relator.



