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RECURSO ESPECIAL N° 1.386.229 - PE (2013/0170295-0)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO
RECORRIDO

ADVOGADO

: PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
: JAMBO PRODUCAO DE ALIMENTOS LTDA -
MICROEMPRESA
: SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
EMENTA

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. CERTIDAO
DE DIVIDA ATIVA — CDA. BASE LEGAL. ART. 3, § 1°, DA LEl
9.718/1998. DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE PELO STF.
PRESUNCAO DE CERTEZA, DE LIQUIDEZ E DE EXIGIBILIDADE
INALTERADA. APURACAO DE POSSIVEL EXCESSO POR MEROS
CALCULOS ARITMETICOS. JURISPRUDENCIA PACIFICA DO STJ.
JULGADO SUBMETIDO AO RITO DO ART. 543-C DO CPC.
1. Cuidase de Recurso Especial submetido a0 regime do art. 543-C do
CPC/1973 para definicio do seguinte tema "se a declaracdo de
incondtituciondidade do art. 3°, § 1°, da Lea 9.718/1998, pdo STF, afasta
automaticamente a presuncdo de certeza e de liquidez da CDA, de modo a
autorizar a extingdo de oficio da Execugdo Fiscd".
2. O leading case do STJ sobre a matéria é o REsp 1.002.502/RS, de relatoria
da Minigtra Eliana Cdmon, ocasido em gque Segunda Turma reconheceu que, a
despeito da incondtituciondidade do 8§ 1° do art. 3° da Le 9.718/1998, a CDA
conserva seus atributos, umavez que a) existem casos em que a base de cdculo
apurada do PIS e da Cofins € composta integramente por receitas que se
enquadram no conceito cléassico de faturamento; b) ainda que hgja outras receitas
estranhas a atividade operaciona da empresa, é possivel expurgalas do titulo
mediante smples cdculos aritméticos; ¢) eventua excesso deve ser degado
como matéria de defesa, ndo cabendo ao juizo da Execucdo inverter a presuncdo
de certeza, de liquidez e de exigibilidade do titulo executivo (REsp 1.002.502/RS,
Rel. Minigtra Eliana Cdmon, Segunda Turma, DJe 10/12/2009).
3. Essa orientacdo acabou prevalecendo e se tornou pacifica no émbito do STJ:
AgRg nos EREsp 1.192.764/RS, Rel. Ministro Humberto Martins, Primera
Secdo, DJe 15/2/2012; AgRg no REsp 1.307.548/PE, Rel. Minisro Og
Fernandes, Segunda Turma, DJe 12/3/2014; AgRg no REsp 1.254.773/PE, Rdl.
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 17/8/2011; REsp 1.196.342/PE,
Rel. Minisgro Castro Mera, Segunda Turma, DJe 10/12/2010; RESp
1.206.158/PE, Rel. Minisro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe
14/12/2010; AgRg no REsp 1.204.855/PE, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima,
Primeira Turma, DJe 16/10/2012; AgRg no REsp 1.182.086/CE, Rel. Minisro
Napoledo Nunes Maia Flho, Primeira Turma, DJe 10/10/2011; AgRg no REsp
1.203.217/RS, Rdl. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 11/2/2011;
AgRg no REsp 1.204.871/PE, Rel. Minidro Hamilton Carvahido, Primeira
Turma, DJe 2/2/2011; AgRg no REsp 1.107.680/PE, Rel. Minisro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 6/4/2010.
4. Embora dguns precedentes acima citados facam referéncia ao REsp
1.115.501/SP, de relatoria do Minigtro Luiz Fux, como representativo da tese ora
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em debate, cumpre destacar que o tema afetado naquela oportunidade se referia
genericamente a possbilidade de prosseguir a Execucdo Fiscal quando apurado
excesso no conhecimento da defesa do devedor. E o que se verifica na decisio
de afetacdo proferida por Sua Exceéncia: "O presente recurso especia versa a
questéo referente a possibilidade de alteracéo do valor constante na Certiddo da
Divida Ativa, quando configurado o excesso de execucdo, desde que a operacao
importe meros calculos aritmeticos, sendo certa a inexisténcia de mécula a
liquidez do titulo executivo”.

5. De todo modo, os fundamentos nele assentados reforcam a posicéo ora
confirmada, mormente a afirmacdo de que, "tendo em vista a desnecessidade de
revisdo do lancamento, subsiste a congtituicdo do crédito tributério que teve por
base a legidacéo ulteriormente declarada incondtituciond, exegese que,
entretanto, ndo ilide a inexigibilidade do dévito fiscal, encartado no titulo executivo
extrgudicia, na parte referente ao quantum a maior cobrado com espegue na le
expurgada do ordenamento juridico” (REsp 1.115.501/SP, Rel. Minigtro Luiz Fux,
Primeira Secéo, DJe 30/11/2010).

6. Firma-se a seguinte tese para efeito do art. 1.039 do CPC/2015: "A declaracéo
de incongtituciondidade do art. 3°, § 1°, da Le 9.718/1998, pelo STF, néo afasta
automaticamente a presuncdo de certeza e de liquidez da CDA, motivo pelo qua
€ vedado extinguir de dficio, por esse mativo, a Execucao Fisca".

7. Recurso Especid provido. Acorddo submetido ao regime do art. 1.039 do
CPC/2015 e da Resolugao 8/2008 do STJ.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que séo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da Primera Secéo do Superior Tribund de Judica ™A Seg8o, por
unanimidede, deu provimento ao recurso especid, nos termos do voto do Sr. Minigtro
Rdaor." Os Srs. Minisros Napoleo Nunes Maa Flho, Benedito Gongaves, Assusete
Magdhdes, Sagio Kuking Regina Hdena Costa, Gurgd de Faria, Diva Mderbi
(Desembargadora convocada do TRF da 3a. Regido) e Humberto Martins votaram como S
Minidro Reator.

Compareceu a o Dr. CLOVIS MONTEIRO FERREIRA DA SILVA

NETO, pdaFAZENDA NACIONAL"

Bradilia, 10 de agosto de 2016(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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RECURSO ESPECIAL N° 1.386.229 - PE (2013/0170295-0)

RELATOR

: MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

RECORRIDO : JAIMBO PRODUCAO DE ALIMENTOS LTDA -
MICROEMPRESA

ADVOGADO . SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se

de Recurso Especid (art. 105, 111, "d', da CF) interposto contra acérdéo proferido pelo
Tribund Regiond Federd da 52 Regi&o assm ementado:

EMENTA: PROCESSO CIVIL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. EXECUGAO FISCAL. EXTINGAO. CERTIDAO DA
DIVIDA ATIVA CUJO FUNDAMENTO LEGAL FOI DECLARADO
INCONSTITUCIONAL. PIS E COFINS. LEI 9718/98. ART. 195, I, DA CF,
NA REDACAO ORIGINAL.

1. Certidéo da Divida Ativa que tem fundamento lega declarado
incongtituciona pela Suprema Corte prescinde dos requisitos de liquidez, certeza e
exigibilidade, sobre os quais repousam presuncéo de vdidade a dar ensgo ao
executivo fiscal.

2. Incabivel, em sede de execucdo, andise dos contratos sociais
das firmas executadas com o fito de saber se a cobranca da COFINS e do PIS
sob a égide da Le 9.718/98, e do artigo 195, |, da Condtituicdo Federa, na sua
redacédo origind, teria incidido sobre o faturamento ou sobre a receita bruta das
empresas, poista exame importaria dilacdo probatdria

3. Agravo de Instrumento ndo provido (fl. 102).

A recorrente gponta violagdo dos arts. 2° e 535 do CPC; 2°, § 8°, 3°, e 16, §

2°, daLd 6.830/1980; e 204 do CTN. Priminarmente, airma que houve omissdo quanto ao
reconhecimento da presuncdo de certeza e de liquidez da CDA. No tocante a questéo

principd, assevera que a declaracdo de inconditucondidade do 8§ 1° do art. 3° da Le
9.718/1998 pelo STF ndo dide a presuncéo de liquidez e de certeza do titulo executivo

condituido com essa base legd. Aduz ainda que possivel excesso de execucdo deve ser

comprovado pela parte executada naviados Embargos do Devedor.

Os Embargos de Declaracéo foram regjetados.

Sem contrarrazoes.
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O presente caso fora afetado como representativo da controvérda, nos termaos
do art. 543-C do CPC (fls 163-164).

O Minigério Piblico Federa opinapelo provimento do recurso (fls 171-175).

Eordatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Cinge-se
a controvérsa a ddinir se a declaracéo de incondtituciondidede do art. 3°, 8 1°, da Le
9.718/1998, pelo STF, afagta automaticamente a presuncéo de certeza e de liquidez da CDA
condtituida sobre essa base legd, de modo a autorizar a extingéo de oficio da Execucéo Fiscd.

De acordo com o Tribund a quo, a certiddo de divida aiva que apresenta
como fundamento legd digpositivo declarado inconditucdond pelo STF carece dos requidtos
de liquidez, de certeza e de exigibilidade

De inido, afasto a prdiminar de ofensa ao art. 535 do CPC, uma vez que o
Tribund de origem, com fundamentacZo suficiente, julgou integrdmente a lide e soluconou a
controvérsia, tad como Ihefoi apresentada.

No tocante ao tema principd, a irresgnacdo merece acolhida

O leading case do STJ sobre a questéo juridica controvertida € o REp
1.002.502/RS, de reaoria da Minigra Eliana Cdmon, ocasd@ em que Segunda Turma
reconheceu que, a despeito da incongdituciondidade do § 1° do art. 3° da La 9.718/1998, a
CDA consarva seus dributos, uma vez que @) exigem casos em gue a base de cdculo
apurada do PIS e da Cofins é compogta integrdmente por receitas que se enquadram no
conceto déssco de fauramento; b) ainda que hga outras receitas estranhas a atividade
operaciond da empresa, € possivel expurgalas do titulo mediante Smples caculos aitméticos,
C) eventud excesso deve ser degado como matéria de defesa, ndo cabendo ao juizo da
Execucgéo inverter a presuncdo de certeza, de liguidez e de exigibilidade do titulo executivo.

Naguele julgado, a Minigra Eliana Cadmon redinhou posicdo apos judicioso
voto-vida proferido pelo Minisro Castro Meira, o qud assentou os seguintes fundamentos

A declaragdo de incondtitucionalidade do art. 3% § 1° da Le
9.718/98, por S S0, ndo ainge a liquidez e certeza da CDA. Prova disso estd no
fato de que, se o faturamento e a receita bruta do contribuinte forem equivaentes
- 0 que ocorre quando O SUjeito passivo tributaio possui apenas receitas
operacionais -, a declaracdo de incongtituciondidade ndo produzira qualquer efeito
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prético, nada havendo a retificar na certidéo de divida ativa, devendo a execucéo
prosseguir normal mente.

Assm, a amples declaragéo de incongtitucionaidade néo afeta, de
modo gpriorigtico, a certeza e liquidez da CDA, podendo aingir, se muito, o
guantum a ser executado em face da reducao proporciona do valor do titulo.

Portanto, ndo poderia o juiz extinguir a execucdo de oficio, porque,
ainda que inexigivel parte da divida, esse fato ndo configura condi¢éo da agéo ou
pressuposto de desenvolvimento vaido do processo.

Inexigibilidede parcia do titulo e excesso de execucdo sdo tipicas
matérias de defesa, e ndo de ordem pulblica, que devem ser alegadas peo
executado ou peo terceiro a quem aproveita

Diferentemente do que entendeu o acérddo impugnado neste
recurso especia, 0 6nus de provar que os valores sobre os quais incidiram o PIS e
a COFINS é composto também, ou exclusivamente, por receitas ndo operacionais
€ do executado e ndo da Fazenda exequente por dois motivos muito smples

(@ primeramente, porque a CDA embasase em
autolancamento, vale dizer, em declaragdo do préprio contribuinte, que
pessoa mente preencheu os campos da DCTF. Assm, somente ele tem condigoes
de esclarecer a composicéo da receita di indicada, para se aferir o que € receita
bruta e o que é faturamento;

(b) em segundo lugar, porque a CDA, nos termos do art. 3° da
LEF e do art. 204 do CTN, goza de presuncdo de liquidez e certeza, que "pode
ser ilidida por prova inequivoca, a cargo do sujeito passivo ou do terceiro a que
aproveite’.

()

Esses digpostivos estabeleceram uma presuncéo relativa que
milita em favor da Fazenda Publica e que pode ser ilidida por prova inequivoca a
cargo do sujeito passivo tributério.

O acdrddo recorrido, a0 manter a decisdo extintiva da execucéo
fiscal, acabou por aribuir a Fazenda Naciond o 6nus de provar que as CDA’S
eram compostas exclusivamente por receitas operacionais, em absoluta afronta a
esses digpostivos.

Ora, € exatamente o contrério do que decidiu a Corte Regiond: se
o titulo executivo goza de presuncéo relativa de liquidez e certeza, e a Smples
declaragdo de incondtitucionalidade do art. 3% 8§ 1° da Le 9.718/98 ndo a afeta
por § S0, cabe a0 executado, sempre por meio de embargos, demonstrar a
inexigibilidade, ainda que parcid, da CDA.

Transcrevo a respectiva ementa

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO — EXECUCAO
FISCAL — COFINS — CDA — FUNDAMENTO LEGAL DECLARADO
INCONSTITUCIONAL PELO STF — REFAZIMENTO DA BASE DE
CALCULO - POSSIBILIDADE SEGUNDO NOTA TECNICA -
PROSSEGUIMENTO DA EXECUCAO.

1. A declaragéo de inconditucionaidade emanada do STF em
controle difuso, considerando incongtituciond o art. 3 da Le 9.718/98, néo foi
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capaz de inutilizar a exigibilidade do titulo extrgjudicid.

2 A Nota Técnica 124, de 10 de junho de 23008 da Receita
Federa demonstra ser possivel o refazimento do titulo, expurgando-se a parcela
declarada incondituciond da base de cdculo, mediante smples operacdo
artmética

3. HipGtese dos autos que em revisdo da Receita, ndo apresentou
expurgo dgum em desfavor do fisco.

4. Situacdo fatica que mantém a eficacia da Certiddo de Divida
Ativa - CDA como titulo executivo extrgudicia, sem comprometer a sua liquidez
e certeza.

5. Recurso especia provido.

(REsp 1.002502/RS, Red. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, DJe 10/12/2009).

Essa orientacdo acabou prevaecendo e se tornou pecifica no ambito deste
Tribund. Cito precedentes.

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. EXECU(;AO FISCAL.
EMBARGOS DE DIVERGENCIA. REEXAME DE REGRA TECNICA DE
CONHECIMENTO DO RECURSO ESPECIAL. NAO CABIMENTO.

1. E firme nesta Corte Superior de Justica o entendimento no
sentido de que ndo existe divergéncia entre julgados que apreciam 0 méito do
recurso, e outros que ndo o fazem, por falta de preenchimento dos pressupostos
de admissibilidede.

2. Precedentes: AgRg nos EREsp 957.118/DF, Rel. Min. Hamilton
Carvdhido, Corte Especid, DJe 24.5.2011; AgRg nos EAg 1.152.551/RJ, Rdl.
Ministra Nancy Andrighi, Corte Especid, DJe 10.2.2011; EREsp 260.691/RS,
Rel. Min. Jodo Otévio DE Noronha, Corte Especid, DJ 18.2.2008.

3. Ademais, 0 acorddo embargado gplicou corretamente o tema
consolidado no julgamento do REsp 1.115.501/SP, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em
10.11.2010 pela sistemética do art. 543-C do CPC e da Res. STJ 8/08, segundo o
qua a declaracdo de incondituciondidade, em controle difuso, ndo € suficiente,
por § SO, parailidir a presuncéo de liquidez e certeza da CDA fundamentada em
preceito declarado incongtituciona, raz&o por que é incabivel a extingdo ex officio
da execucdo fiscal.

Agravo regimenta improvido.

(AgRg nos EREsp 1.192.764/RS, Rel. Minisro HUMBERTO
MARTINS, PRIMEIRA SECAO, DJe 15/2/2012).

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. CDA. NULIDADE. PIS E
COFINS. ART. 3% § 19 DA LEl N. 9718/98. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE PELO SUPREMO. EXECUCAO FISCAL.
EXTINCAO DE OFICIO. ART. 741, PARAGRAFO UNICO, DO CPC.
INAPLICABILIDADE. FATURAMENTO OU RECEITA BRUTA. ONUS
DA PROVA.
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1. O art. 741, paragrafo Unico, do CPC, ainda que se entenda
aplicavel também a execucdo fiscal, ndo autoriza o juiz a extinguir de oficio a
execucdo, mas apenas faculta ao executado a possihilidade de defender-se, por
meio de embargos, alegando a inexigibilidade do titulo em face de declaracdo de
incondtitucionaidade emanada do Supremo.

2. A declaracéo de incondtitucionalidade do art. 3% 8 1° daLe n.
9.718/98, por s S0, Ndo ainge a liquidez e certeza da CDA. Prova disso estd no
fato de que, se o faturamento e a receita bruta do contribuinte forem equivaentes
- 0 que ocorre quando o sUjeito passvo tributaio possui apenas receitas
operacionais -, a declaracdo de incongtitucionalidade ndo produzira quaquer efeito
prético, nada havendo a retificar na certiddo de divida ativa, devendo a execucéo
prosseguir norma mente.

3. Se o titulo executivo goza de presuncdo relativa de liquidez e
certeza, e a Imples declaracéo de incongtitucionaidade do art. 3° § 1° da Lei n.
9.718/98 n&o a contamina por 9 S0, condtitui 6nus do executado, sempre por meio
de embargos, demonstrar a inexigibilidade, ainda que parcia, da CDA.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 1.307.548/PE, Rdl. Minisro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, DJe 12/3/2014).

TRIBUTARIO. EXECUC}AO FISCAL. PIS'COFINS. CDA.
FUNDAMENTO LEGAL DECLARADO INCONSTITUCIONAL PELO STF.
PROSSEGUIMENTO DA EXECUCAO FISCAL. CONFORMACAO AO
ENTENDIMENTO PROFERIDO PELO STJ NO AMBITO DE RECURSO
REPETITIVO.

1. A Primera Secdo do STJ, no julganento do RESp
1.115.501/SP, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 10.11.2010 pela sistemética do art.
543-C do CPC e da Res. STJ 8/08 consolidou entendimento segundo o qud a
declarac&o de incongtitucionaidade, em controle difuso, néo € suficiente, por S O,
para ilidir a presuncéo de liquidez e certeza da CDA fundamentada em preceito
declarado incondtituciond, razéo por que € incabivel a extincdo ex officio da
execucdo fiscal.

2. Hipdtese em que subsiste a presuncdo de liguidez e certeza do
titulo executivo extrgudicid, cabendo ao contribuinte a demonstracéo de excesso
de execucéo.

Agravo regimenta improvido.

(AgRg no REsp 1.254.773/PE, Re. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 17/8/2011).

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. PIS E COFINS. ART.
3, § 19, DA LEI 9.718/98. DECLARAC;AO DE
INCONSTITUCIONALIDADE PELO SUPREMO. EXECU(;AO FISCAL.
EXTINCAO DE OFiCIO ANTES DA CITACAO. ART. 741, PARAGRAFO
UNICO, DO CPC. INAPLICABILIDADE. FATURAMENTO OU RECEITA
BRUTA. ONUS DA PROVA. RECURSO PROVIDO.

1. O art. 741, parégrafo Unico, do CPC, ainda que se entenda
aplicavel também a execucdo fiscal, ndo autoriza o juiz a extinguir de oficio a
execucao, mas apenas faculta ao executado a posshilidade de defender-se, por
meio de embargos, aegando a inexigibilidade do titulo em face de declaracdo de
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incongtitucionalidade emanada do Supremo.

2. A declaracdo de incondtitucionalidade do art. 3°, § 1° da Le
9.718/98, por 9 S0, ndo atinge a liquidez e certeza da CDA. Prova disso esta no
fato de que, se o faturamento e a receita bruta do contribuinte forem equivaentes
— 0 Qque ocorre quando 0 sujeto passvo tributario possui apenas receitas
operacionais —, a declaracdo de incondituciondidade ndo produzira quaquer
efeito préaico, nada havendo a retificar na certidéo de divida ativa, devendo a
€Xecucdo prosseguir normalmente.

3. A dmples declaragdo de incondtituciondidade ndo afeta, de
modo gpriorigtico, a certeza e liquidez da CDA, podendo atingir, se muito, o
quantum a ser executado em face da reducdo proporciona do vaor do titulo.
Portanto, ndo pode 0 juiz, nesse caso, extinguir a execucdo de oficio, porque,
ainda que inexigive parte da divida, esse fato ndo configura condi¢do da acéo ou
pressuposto de desenvolvimento vaido do processo.

4. A inexigibilidade parcid do titulo e excesso de execucdo séo
tipicas matérias de defesa, e ndo de ordem publica, que devem ser aegadas pelo
executado ou pelo terceiro a quem aproveita.

5. Se o titulo executivo goza de presuncdo relativa de liquidez e
certeza, e a Imples declaragdo de incongtitucionalidade do art. 3% § 1° da Le
9.718/98 ndo a contamina por 9 SO, condtitui 6nus do executado, sempre por meio
de embargos, demonstrar a inexigibilidade, ainda que parcid, da CDA.

6. Recurso especial provido.

(REsp 1.196.342/PE, Red. Minigro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, DJe 10/12/2010).

TRIBUTARIO. VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC.
INOCORRENCIA. PISICOFINS. LEI N. 9.718/1998. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO FUNDAMENTO LEGAL INDICADO
NA CDA. EXTINCAO EX OFFICIO DA EXECUCAO FISCAL.
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTE EM RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA.

1. N&o h& violagdo ao art. 535 do CPC, se 0 acordao recorrido, ao
solucionar a controvérsia, andisa as questdes a €e submetidas, dando aos
dispogtivaos de regéncia a interpretagdo que, sob sua Gtica, se coaduna com a
espécie. O fato de a interpretacéo ndo ser a que mais satisfaca a recorrente ndo
tem a virtude de macular a decisfo atacada, a ponto de determinar provimento
jurisdiciond desta Corte, no sentido de volver os autos a instancia de origem,
mMesmo porgue o Orgao a quo, para expressar a sua convicgao, Ndo precisa aduzir
comentarios sobre todos os argumentos levantados pelas partes.

2. A declaracéo de incondtitucionaidade do artigo 3° da Le n.
9.718/98, emanada do STF em sede de controle difuso, ndo é suficiente, de per 4,
para ilidir a presuncdo de liquidez e certeza de CDA fundamentada no referido
preceito infracongtituciond, razéo por que é incabive a extingdo ex officio da
execucdo fiscal.

3. Precedente: REsp 1115501/SP, Primeira Segdo, Rel. Min. Luiz
Fux, julgado em 10.11.2010 pela sistemética do art. 543-C do CPC e da Res. STJ
n. 8/08.

4. Recurso especia provido.

(REsp 1.206.158/PE, Rd. Minisro MAURO CAMPBELL
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MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 14/12/2010).

TRIBUTARIO. PROCESSO CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO ESPECIAL. PIS E COFINS. NULIDADE DA CDA. ART. 3,
§ 1° DA LEI 9.718/98. DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.
AGRAVO NAO PROVIDO.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribund de Justica firmou-se no
sentido da possibilidade de aproveitamento da CDA na hipétese de readequagéo
da base de cdculo da Cofins e do PIS em face da declaracdo de
incongtitucionalidade do art. 3% § 1° da Le 9.718/98 pdo STF. Nesse contexto, a
CDA néo perderia os requisitos de liquidez e certeza, devendo apenas ser
expurgado o eventual excesso.

2. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1.204.855/PE, Rel. Minisro ARNALDO
ESTEVESLIMA, PRIMEIRA TURMA, DJe 16/10/2012).

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. PIS. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE PELO STF DO ART. 30, 8§ lo. DA LEI
9.718/98. PRESUNC}AO DE CERTEZA E LIQUIDEZ DA CDA.
DESCONSTITUIQAO. ONUS DO EXECUTADO. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.

1. E pacifico no Superior Tribund de Justica o entendimento
segundo 0 qua compete a0 executado, via Embargos, ilidir a presuncdo de
certeza e liquidez da CDA, a quad permanece incdlume mesmo diante da
declaracdo de incondtitucionalidade das normas que ampliavam o conceito de
receita bruta considerado na base de cdculo do PIS, prosseguindo a execucéo,
todavia, pelo quantum apurado em face da reducdo eventualmente necessaria em
razéo dessa inconditucionalidade. Precedentes: 2a. Turma, REsp. 1.196.342/PE,
Rel. Min. CASTRO MEIRA, DJe 10.12.2010; 2a. Turma, AgRg no REsp.
1.201.627/PE, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJe 26.04.2011; 1a. Turma,
AgRg no REsp. 1.203.217/RS, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, DJe
11.02.2011; 1a. Turma, AgRg no REsp. 1.204.871/PE, Rel. Min. HAMILTON
CARVALHIDO, DJe 02.02.2011.

2. Sendo assim, é Onus do executado provar que a execucao
fiscal incorre em excesso, do qua devera desincumbir-se no momento oportuno,
ou sga, com a oposicéo de Embargos a Execucao, sob pena de preclusdo.

3. Agravo Regimentd desprovido.

(AgRg no REsp 1.182.086/CE, Rel. Minisro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, DJe 10/10/2011).

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL. PIS/ICOFINS. CDA. FUNDAMENTO
LEGAL DECLARADO INCONSTITUCIONAL PELO STF. REFAZIMENTO
DA BASE DE CALCULO. POSSIBILIDADE. PRECEDENTE. RESP
1.115.501/SP, NA SISTEMATICA DO ART. 543-C DO CPC.

1. Trata-se de agravo regimental interposto contra decisdo que, ao
prover o recurso especia fazendéario, aplicou jurisprudéncia no sentido de que a
declarac&o de incongtituciondidade do art. 3°, § 1° da Le n. 9.718/98, por 9§ 0,
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ndo atinge a liquidez e certeza da CDA, consignando que a smples declaracéo de
incondtitucionaidade ndo afeta a certeza e liquidez da CDA, podendo atingir,
guando muito, o quantum a ser executado em face da reducéo proporciond do
vaor do titulo executivo.

2. A Primeira Secéo deste Superior Tribuna de Justica, quando do
julgamento do REsp 1.115.501/SP, na sistematica do art. 543-C do CPC,
reafirmou jurisprudéncia no sentido de que "remanesce a exigibilidede parcia do
vaor inscrito na divida ativa, sem necessidade de emenda ou subgtituicdo da
CDA (cuja liquidez permanece inclume), maxime tendo em vista que a sentenca
proferida no &mbito dos embargos a execugdo, que reconhece 0 excesso, € titulo
executivo passivel, por s 0, de ser liquidado para fins de prosseguimento da
execucdo fiscd" (REsp 1.115.501/SP, Rel. Minigro Luiz Fux, Primeira Secéo,
DJe 30/11/2010).

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1.203.217/RS, Rel. Minisro BENEDITO
GONGALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe 11/2/2011).

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL.
EXECU(;AO FISCAL. ARTIGOS 22, PARAGRAFO 8 E 16 DA LElI N°
6.830/80. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA N° 282/STF.
PIS E COFINS. [INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 3
PARAGRAFO 1° DA LEI N° 9.718/98. CDA. DECOTE. NECESSIDADE DE
EXAME PERICIAL. MEROS CALCULOS ARITMETICOS. REEXAME DE
PROVA. SUMULA N° 7/STJ. PRESUNCAO DE CERTEZA E LIQUIDEZ
DA CDA. DESCONSTITUICAO. ONUS. AGRAVO IMPROVIDO.

1. "E inadmissivel o recurso extraordinario, quando n&o ventilada,
na decisdo recorrida, a questdo federal suscitada.” (Simula do STF, Enunciado n®
282).

2. A declaracdo de incongtitucionaidade do tributo ndo invalida a
Certiddo de Divida Ativa - CDA, sdvo quando indeterminavel 0 quantum a
decotar por smples cdculo aritmético.

3. Andisar se a adequacdo da base de cdculo da CDA que
embasa a execucgdo fisca demanda exame pericid ou meros cdculos aritméticos
se insula no universo féctico-probatdrio, consequencidizando a necess&ria
reapreciacado da prova, o que € vedado pelo enunciado n° 7 da Simula do Superior
Tribund de Justica.

4. E firme a jurisprudéncia desta Corte Superior em que o dnus de
descondtituir a presuncéo de certeza e liquidez da CDA é do executado, savo
guando inobservados os seus requisitos legals, de modo a ndo permitir ao
contribuinte o pleno exercicio do direito a ampla defesa, cabendo a Fazenda
exequente, em casos tais, a emenda ou substitui¢do do titulo executivo.

5. Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1.204.87VUPE, Rd. Minisro HAMILTON
CARVALHIDO, PRIMEIRA TURMA, DJe 2/2/2011).

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. PISCOFINS. LEI
9.718/1998. DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DO
FUNDAMENTO LEGAL INDICADO NA CDA. REFAZIMENTO DA BASE
DE CALCULO. SIMPLES OPERACAO ARITMETICA. POSSIBILIDADE
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SEGUNDO NOTA TECNICA. EXTINCAO EX OFFICIO DA EXECUCAO
FISCAL. IMPOSSIBILIDADE.

1. O STF, em controle difuso, considerou incondtituciona o art. 3°
dalLe 9.718/1998.

2. Trata-se de deciséo que produz efeitos somente entre as partes,
ndo dingindo, de forma automatica, as ExecucBes Fiscais cuja CDA estga
lastreada na referida norma.

3. Subsiste, portanto, a presuncdo de liquidez e certeza do titulo
executivo extrgudicid, razéo pela qua cabe ao contribuinte a demonstragdo de
excesso de execucao.

4. Ademais, é possivel o decote da CDA para exclusio de
eventual quantia cobrada a maior, quando se tratar de operacéo que demanda
apenas a realizacdo de caculos aritméticos. Precedentes do STJ.

5. Incorreta, nesse contexto, a extingdo, ex officio, da Execucéo
Fiscd.

6. Agravo Regimenta provido.

(AgRg no REsp 1.107.680/PE, Red. Minisro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 6/4/2010).

Embora dguns precedentes adma citados facam referéncia a0 RESD
1.115.501/SP, de rdaoriado Minidro Luz Fux, como representativo da tese ora em debate,
cumpre destacar que o tema afetado na ocasido se referia genericamente a
possibilidade de prosseguir a Execucao Fiscal quando apurado excesso, no julgado da
defesa do devedor. E o que se veificana decisio de afetacio proferida por Sua Excdénda
"O presente recurso especid versa a questéo referente a possbilidade de dteracdo do vdor
conglante na Certidéo da Divida Ativa, quando configurado o excesso de execucao, desde
que a operacdo importe meros cdculos aitméticos, sendo certa a inexigénda de macula a
liquidez do titulo executiva”.

De todo modo, os fundamentos nde assentados reforcam a posicio ora
confirmada. Confira-se:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO CPC.
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. CERTIDAO DE DiVIDA ATIVA
(CDA) ORIGINADA DE LANCAMENTO FUNDADO EM LEI
POSTERIORMENTE DECLARADA INCONSTITUCIONAL EM SEDE DE
CONTROLE DIFUSO (DECRETOS-LEIS 2.445/88 E 2.449/88). VALIDADE
DO ATO ADMINISTRATIVO QUE NAO PODE SER REVISTO.
INEXIGIBILIDADE PARCIAL DO TITULO EXECUTIVO. ILIQUIDEZ
AFASTADA ANTE A NECESSIDADE DE SIMPLES CALCULO
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ARITMETICO PARA EXPURGO DA PARCELA INDEVIDA DA CDA.
PROSSEGUIMENTO DA EXECUCAO FISCAL POR FORCA DA
DECISAO, PROFERIDA NOS EMBARGOS A EXECUGAO, QUE
DECLAROU O EXCESSO E QUE OSTENTA FORCA EXECUTIVA.
DESNECESSIDADE DE SUBSTITUI(;AO DA CDA.

1. O prosseguimento da execucao fiscal (pelo valor
remanescente daquele constante do lancamento tributario ou do ato de
formalizacdo do contribuinte fundado em legislacdo posteriormente
declarada inconstitucional em sede de controle difuso) revela-se forcoso
em face da suficiéncia da liquidacdo do titulo executivo, consubstanciado
na sentenca proferida nos embargos a execucdo, que reconheceu o
excesso cobrado pelo Fisco, sobressaindo a higidez do ato de constituicao
do crédito tributério, o que, a fortiori, dispensa a emenda ou substituicdo
da certiddo de divida ativa (CDA).

2. Deveras, é certo que a Fazenda Publica pode subgtituir ou
emendar a certiddo de divida aiva (CDA) até a prolacdo da sentenca de
embargos (artigo 2°, 8 &, da Lei 6.830/80), quando se tratar de corregdo de erro
materia ou forma, vedada, entre outras, a modificacdo do sujeito passvo da
execucdo (Simula 392/STJ) ou da norma legd que, por equivoco, tenha servido
de fundamento ao lancamento tributéario (Precedente do STJ submetido ao rito do
artigo 543-C, do CPC: REsp 1.045.472/BA, Rd. Minidro Luiz Fux, Primeira
Secd0, julgado em 25.11.2009, DJe 18.12.2009).

3. In casu, contudo, ndo se cuida de correcdo de equivoco, uma
vez que o ato de formdizacdo do crédito tributé&io sujeito a lancamento por
homologagdo (DCTF), encampado por desnecess&rio ato adminigrativo de
lancamento  (Simula  436/STJ), precedeu a declaracdo incidentd de
incondtitucionaidade forma das normas que alteraram o critério quantitativo da
regra matriz de incidéncia tributéria, quais sgjam, os Decretos-Leis 2.445/88 e
2.449/88.

4. O principio da imutabilidade do lancamento tributério, insculpido
no atigo 145 do CTN, prenuncia que O poder-dever de autotutela da
Administracéo Tributéria, consubstanciado na possihilidade de reviso do ato
adminigtrativo condtitutivo do crédito tributério, somente pode ser exercido nas
hipéteses elencadas no artigo 149, do Codex Tributério, e desde que ndo ultimada
a extingdo do crédito peo decurso do prazo decadencial quinqlend, em
homenagem ao principio da protegdo a confianga do contribuinte (encartado no
artigo 146) e no respeito ao ato juridico perfeito.

5. O caso sub judice amolda-se no disposto no caput do artigo
144, do CTN ("O langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da
obrigac@o e rege-se pela ld entdo vigente, ainda que posteriormente modificada
ou revogada"), uma vez que a autoridade adminigtrativa procedeu ao
lancamento do crédito tributdrio formalizado pelo contribuinte
(providéncia desnecessaria por forca da Simula 436/STJ), utilizando-se da
base de célculo estipulada pelos Decretos-Leis 2.445/88 e 2.449/88,
posteriormente declarados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal
Federal, em sede de controle difuso, tendo sido expedida a Resolucao 49,
pelo Senado Federal, em 19.10.1995.

6. Consequentemente, tendo em vista a desnecessidade de
revisdo do lancamento, subsiste a constituicdo do crédito tributario que
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teve por base a legislagcdo ulteriormente declarada inconstitucional,
exegese que, entretanto, ndo ilide a inexigibilidade do débito fiscal,
encartado no titulo executivo extrajudicial, na parte referente ao quantum
amaior cobrado com espeque nalei expurgada do ordenamento juridico, o
gue, inclusve, encontra-se, atualmente, preceituado nos artigos 18 e 19, da Le
10.522/2002, verbis "Art. 18. Ficam dispensados a congtituicdo de créditos da
Fazenda Naciond, a inscricdo como Divida Ativa da Uni&o, o guizamento da
respectiva execucdo fisca, bem assm cancelados o lancamento e a inscricao,
relativamente; (...) VIII - & parcela da contribuigdo ao Programa de Integracéo
Socid exigida na forma do Decreto-Lel no 2.445, de 29 de junho de 1988, e do
Decreto-Lel no 2.449, de 21 de julho de 1988, na parte que exceda o vaor devido
com fulcro na Lel Complementar no 7, de 7 de setembro de 1970, e alteragOes
posteriores; (...) 8 20 Os autos das execucdes fiscais dos déhitos de que trata
este artigo serdo arquivados mediante despacho do juiz, ciente o Procurador da
Fazenda Nacional, salvo a existéncia de vaor remanescente relativo a débitos
legdmente exigiveis. (...)" Art. 19. Fica a ProcuradoriaGera da Fazenda
Nacionad autorizada a ndo contestar, a ndo interpor recurso ou a desigtir do que
tenha sdo interposto, desde que inexista outro fundamento relevante, na hipotese
de a decisfo versar sobre: (Redacdo dada pea Le n° 11.033, de 2004) | -
matérias de que trata o art. 18; (...). 8 50 Na hipotese de créditos tributarios ja
condituidos, a autoridade lancadora devera rever de oficio o lancamento, para
efeito de dterar total ou parcidmente o crédito tributario, conforme o caso.
(Redacéo dada pelaLe n°11.033, de 2004)".

7. Assm, ultrapassada a questdo da nulidade do ato congtitutivo do
crédito tributério, remanesce a exigibilidede parcia do vdor inscrito na divida
ativa, sem necessidade de emenda ou substituicdo da CDA (cuja liquidez
permanece incdlume), méxime tendo em vista que a sentenca proferida no
ambito dos embargos a execucdo, que reconhece o excesso, é titulo
executivo passivel, por si sO, de ser liquidado para fins de
prosseguimento da execucao fiscal (artigos 475-B, 475-H, 475-N e 4751, do
CPC).

8. Consectariamente, dispensa-se novo lancamento tribut&io e, a
fortiori, emenda ou substituicdo da certidéo de divida ativa (CDA).

9. Recurso especia desprovido. Acorddo submetido ao regime do
art. 543-C do CPC e da Resolucéo STJ 08/2008.

(REsp 1.115501/SP, Re. Minigro LUIZ FUX, PRIMEIRA
SECAO, DJe 30/11/2010).

Firma-se a seguinte tese para efeito do art. 1.039 do CPC/2015: "A declaracéo
de incondituciondidade do art. 3°, § 1°, da Ld 9.718/1998, pdo STF, ndo aasta
automaticamente a presuncéo de certeza e de liquidez da CDA condtituida sobre essa base
legdl, mativo pelo qua é vedado extinguir de oficio, por esse mativo, a Execucéo Fiscd”.

Diante do exposto, dou provimento ao Recur so Especial.

E como voto.
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Exmo. Sr. Dr. FLAVIO GIRON

Secretéria
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AUTUACAO
RECORRENTE . FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
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SUSTENTACAO ORAL

Compareceu & sessio o Dr. CLOVIS MONTEIRO FERREIRA DA SILVA NETO, peda FAZENDA
NACIONAL

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Sec¢do, por unanimidade, deu provimento ao recurso especial, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.”

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Benedito Goncalves, Assusete Magal hées,
Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria, Diva Maerbi (Desembargadora convocada
do TRF da 3a. Regido) e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.



