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MANDADO DE SEGURANCA N° 19.645 - DF (2013/0003300-2)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

IMPETRANTE : MARCOS ANTONIO FERREIRA DA SLVA

ADVOGADO
IMPETRADO
INTERES.

. FILIPPE VASQUES SAMPAIO E OUTRO(S) - CE025390

: MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA

. UNIAO

EMENTA
ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR - PAD.
POLICIAL RODOVIARIO FEDERAL. COMETIMENTO DE INFRACAO
DISCIPLINAR. PROVEITO PESSOAL EM DETRIMENTO DO CARGO.
PENA DE DEMISSAO. SOLICITACAO DE ARQUIVAMENTO DO
INQUERITO POLICIAL PELO REPRESENTANTE DO MP.
1. Cinge-se a controvérsia sobre o Processo Adminidrativo Disciplinar que
apurou denuncia registrada no Portal da Ouvidoria do Departamento da Policia
Rodoviéria Federa, "de que patrulheiros de plantéo, no dia 12.10.2009, quando do
atendimento de um acidente ocorrido no KM 296, da BR 316, 'teriam enchido a
viatura da PRF de televisores tela plana de 40 polegadas e depois passaram a
noite atirando para cima, fatos que teriam sido presenciados pelos moradores do
povoado de Miroléndia e da cidade de Picos, no Piaui”.
2. A comissao processante, em seu relatério find, concluiu que o impetrante teria
praticado as infragdes disciplinares do art. 116, IX manter conduta incompativel
com a moraidade adminigrativa e do art. 117, IX valer-se do cargo para lograr
proveito pessoa ou de outrem, em detrimento da dignidade da funcdo publica.
3. A testemunha Cicero Rafael de Almeida disse, em seu depoimento, que o
policid Marcos Antonio Ferreira da Silva solicitou vantagem indevida em duas
oportunidades, a primeira, no momento do acidente e a segunda, quando da
conferéncia da carga pelo depoente (fls. 47-48, e-STJ).
4. O Deegado da Policia Civil, Abedardo José de Oliveira, confirmou que
recebera dinheiro da Empresa Wagner Reguladora para ratear entre quatro
policias que atuaram na vigilancia armada da carga transportada pelo caminh@o
snistrado.
5. A jurisprudéncia do STJ € assente ao afirmar que o mandamus néo € via
adequada para 0 exame da suficiéncia do conjunto fético-probatério constante
do Processo Adminigrativo Disciplinar - PAD, a fim de verificar se o
impetrante praticou ou ndo 0s atos que foram a ele imputados e que serviram de
base para aimposcdo de pendidade adminidrativa, pois importa reexame do
mérito adminigirativo.
6. O pedido feito pdo representante do Minigéio Plblico, pugnando pelo
arquivamento do Inquérito 0141/2011-4-SR/DPF/PI, que apurava a ilicitude dos
fatos, ndo leva a nulidade do PAD, pois é firme o entendimento no &mbito do STJ
de que a absolvicéo na esfera pena apenas repercute no ambito administrativo se
estiver baseada na negativa da autoria ou na inexisténcia do fato, hipéteses que
ndo se verificam no caso.
7. Seguranca denegada.
ACORDAO
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Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minidros da Primeara Segdo do Superior Tribund de Judica ™A Segdo, por
unanimidade, denegou a seguranca, nos termos do voto do Sr. Minidro Reator.” Os Srs.
Minisros NapoleBo Nunes Maa Flho, Og Fernandes, Benedito Gongaves, Assusete

Magahées, Sérgio Kukina, Regina Heena Costa, Gurgd de Faria e Francisco Falcéo votaram
com o Sr. Minigro Relator.”

Bradilia, 14 de sstembro de 2016(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
IMPETRANTE  : MARCOSANTONIO FERREIRA DA SILVA
ADVOGADO : FILIPPE VASQUES SAMPAIO E OUTRO(S)
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA
INTERES, : UNIAO

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Tratase
de Mandado de Seguranga, com pedido liminar, impetrado por Marcos Antonio Ferreira da
Slva contra ato praticado pelo Minidro de Estado da Justica, condstente na aplicagéo da
pena de demissio (Portaria Minigerid 2027, de 11 de setembro de 2012) ao referido
sarvidor, resultante do processo adminigrativo disciplinar 08668.004120/2009-91.

O impetrante sugtenta, em sintese, a ilegdidade do ato coator, ao argumento de
gue "no referido processo administrativo resta cristalina e patente a inocéncia do
policial, ora impetrante, em decorréncia da fragilidade dos elementos indiciarios
acostados aos autos".

Aduz que os testemunhos produzidos retratam que néo ha prova nos autos da
supodta irregularidede que teria Sdo cometida, bem como que ha prova robusta de que de -
ex-Polida Rodoviario Federa - néo pedira e ndo recebera vantagem ilidtano exercicio de sua
aividade profissond, portanto a pena de demissdo se mostra desproporciond. Ademals, o
impetrante possui historico fundond exemplar, pois Ndo consta em seus regisros maus
antecedentes e obteve notas maximas nas suas avaiactes fundonais (fl. 12, e-STJ).

Sdienta que 0 suposto ato cometido por de ndo ocasionou preguizo a
Administracéo Pdblica (fl. 14, e-STJ).

Reguereu a concessdo de medida liminar para sobrestar o feito, para que o
impetrante possa ser reenquadrado a PRF (fl. 16, e-STJ).

O pedido liminer foi indeferido as fls 743-744, e-STJ.

A autoridade coatora prestou informagdes e juntou documentos (fls. 778-1583,

Alega que todos os depoimentos prestados pelos Polidas Militares e pdo
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Delegado de Policia Civil da 22 DF que atuaram no caso confirmaram o pagamento de vaores
a0 impetrante como forma de gratificacdo pelos servigos de vigilanda prestado no locd do
acidente (fl. 784, e-STJ).

O Minigério Pdblico Federd apresentou parecer pela denegacdo da Seguranca
(fls 1586-1590, e-STJ).

Eordatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Cinge-se
a controvérda sobre 0 Processo Adminigrativo Disciplinar que gpurou dendncia registrada no
Porta da Ouvidoria do Departamento da Policia Rodoviéria Federd, "de que patrulheiros de
plantdo, no dia 12.10.2009, quando do aendimento de um acidente ocorrido no KM 296, da
BR 316, ‘teriam enchido a viaura da PRF de televisores tda plana de 40 polegadas e depois
passaram a noite atirando para cimd, fatos que teriam sdo presenciados pelos moradores do
povoado de Miroléndia e da cidade de Picos, no FRaui”.

A comissdo processante, em seu relatorio find, conduiu que o impetrante teria
praticado as infragbes disciplinares do art. 116, 1X, da La 8.112/1990, "manter conduta
incompativd com a mordidade adminidrativd' e do art. 117, IX, "vder-se do cargo para
lograr proveito pessoa ou de outrem, em detrimento da dignidade da funcéo pblica'.

A testemunha Cicero Rafad de Almeida disse, em seu depoimento, que o
polida Marcos Antonio Ferreira da Slva solictou vantagem indevida em duas oportunidades,
a primera, no momento do acidente, e a segunda, quando da conferéncia da carga pelo
depoente (fls 47-48, e-STJ).

O Ddegado da Pdlicia Civil Abelardo José de Oliveira confirmou que recebera
dinhero da Empresa Wagner Reguladora para ratear entre quatro policias que atuaram na
vigildnda armada da carga trangportada pel o caminh@o sinistrado.

A jurigprudéncia do STJ € assente a0 dirmar que 0 mandamus néo € via
adequada para 0 exame da sUficdénca do conjunto fatico-probatdrio condante do
Processo  Adminigrativo Disciplinar - PAD, afim de verificar se 0 impetrante praticou ou
né os aos que foram a ee imputados e que saviram de base para a imposcdo  de

pendidade adminidrativa, poisimportareexame do mérito adminidrativo. A propdsito:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO
DE SEGURANCA INDIVIDUAL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
PROCURADOR DA FAZENDA NACIONAL. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PENA DE DEMISSAO. USO
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INDEVIDO DE SISTEMA DE INFORMATICA PARA OBTENCAO DE
INFORMACOES SIGILOSAS E PESSOAIS SOBRE OUTROS
SERVIDORES A FIM DE EMBASAR DENUNCIA APOCRIFA. BIS IN
IDEM. INOCORRENCIA. AUSENCIA DE DUPLA PUNICAO EM
RAZAO DA MESMA INFRA(;AO DISCIPLINAR. COMPETENCIA DO
ADVOGADO-GERAL DA UNIAO PARA APLICAR PENA DE
DEMISSAO A INTEGRANTES DA CARREIRA DE PROCURADOR
DA FAZENDA NACIONAL. PRECEDENTE DA 12 SE(;AO DO STJ (MS
15.917/DF, REL. MIN. CASTRO MEIRA, JULG. EM 23/5/2012).
PRESCRI C,‘AO DA PRETENSAO PUNITIVA DISCIPLINAR.
INOCORRENCIA. IMPEDIMENTO/SUSPEICAO DO PRESIDENTE DA
COMISSAO PROCESSANTE. AUSENCIA DE PROVAS DO PREVIO
JUizo DE VALOR ACERCA DA INFRACAO DISCIPLINAR.
APROVEITAMENTO DE PROVAS PRODUZIDAS EM
PROCEDIMENTO ANTERIOR. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES.
AUSENCIA DE PROVA DA AUTORIA E DA PRATICA DE ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INADEQUA(;AO DA VIA ELEITA.
NECESSIDADE DE DILAQAO PROBATORIA. COMPETENCIA DA
ADMINISTRAC;AO PUBLICA PARA JULGAR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. PRECEDENTES DO SIF E DO STJ
PROPORCIONALIDADE DA PENA DEMISSORIA. SEGURANCA
DENEGADA.

(...)

7. E firme o entendimento no &mbito do Supremo Tribuna
Federa e desse Superior Tribund de Justica no sentido de que o mandado de
seguranca ndo € a via adequada para 0 exame da suficiéncia do conjunto
fético-probatério constante do Processo Adminigrativo Disciplinar - PAD, a
fim de verificar se 0 impetrante praticou ou ndo 0s atos que foram a ee
imputados e que serviram de base para a imposicéo de pendidade
administrativa, porquanto exige prova pré-congtituida e ineguivoca do direito
liquido e certo invocado. Outrossm, o controle jurisdiciona do PAD restringe-se
a0 exame da regularidade do procedimento e a legdidade do ato, a luz dos
principios do contraditorio, da ampla defesa e do devido processo legd,
sendo-lhe defesa qualquer incursdo no mérito adminigrativo, a impedir a andise
e vaoragdo das provas constantes no processo disciplinar. Precedentes.

8. E firme o entendimento no &mbito do Supremo Tribuna Federal
e do Superior Tribund de Justica acerca da competéncia da autoridade
adminigtrativa para impor pena de demissdo a servidor publico em razdo da
prédtica de ao de improbidade adminidrativa, independentemente de
provimento jurisdiciond, porquanto a pendidade adminidrativa ndo se
confunde com a pena de perda da funcdo publica prevista no art. 12 dalLe
8429/1992, esta sm agplicavel exclusvamente pela autoridade judici&ia
Precedentes.

9. A jurisprudéncia do STJ admite o exame da proporciondidade
e darazoabilidade da pendidade imposta a0 servidor, porquanto se encontra
relacionada com a prépria legaidade do ato adminigtrativo. Precedentes. RMS
24.129, Relator(a): Min. Joaquim Barbosa, Segunda Turma do STJ, julgado em
20/03/2012, Dje 27/4/2012; RMS 36.325/ES, Rdl. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turmado STJ, julgado em 22/10/2013, DJe 05/12/2013; MS 14.253/DF,
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Rel. Minigro Jorge Muss, Terceira Secdo do STJ, julgado em 25/05/2011, DJe
23/09/2011; MS 14.253/DF, Rel. Minigro Jorge Muss, Terceira Secéo do STJ,
julgado em 25/05/2011, DJe 23/09/2011.

10. In casu, do exame do Rdatorio Find do PAD e do Parecer
da Consultoria Juridica acostados, respectivamente, as fls. 803/858-e e 863/886-¢,
verificase que foi atribuida ao impetrante infracdo disciplinar consistente a
utilizacdo do cargo publico para lograr proveito pessoa, mediante 0 UusO
indevido dos distemas informatizados da Receita Federa e do Minigtério da
Fazenda para obter dados cadastrais e financeiros de outros Procuradores da
Fazenda Naciond, utilizando-se de equipamento do Ministério da Fazenda e
obtendo, assim, indevidamente, dados pessoais e Sgilosos constantes do Cadastro
de Pessoas Fisicas e de mensagens eletronicas extraidas de e-mail funciona de
outro Procurador, que ndo se encontrava sob a acada de sua atuacdo
profissond, tudo a fim de ingtruir posterior denuncia apdcrifa encaminhada ao
Advogado-Gera da Unido e ao Corregedor-Geral da Receita Federal, contendo
deninciade supostas irregularidades e crimes praticados pelo ex-Procurador da
Fazenda Naciona Pedro Cémara Raposo Lopes.

11. Dessa feta, a pena de demissdo imposta a0 impetrante
atendeu aos principios da razoabilidade e da proporciondidade, ndo havendo que
se faar em violagdo do art. 128 da Le 8.112/1990, porquanto h& adequacdo
entre o insrumento (processo adminigrativo disciplinar) e o fim (aplicacdo da
pena), a medida € exigivdl e necessdria, diante da gravidade da conduta
perpetrada pelo impetrante, o que evidencia a pratica da infragdo disciplinar
capituladanos arts. 117, I1X e 132, IV e Xlll, dalLd 8.112/1990, o acerto da
pena aplicada, ainda mais quando inexiste outro meio legd para se chegar ao
mesmo resultado e tampouco a medida é excessiva ou se traduz em resultado
indesgjado pelo sistema juridico, ainda mais considerando que 0 agir do servidor
ensgou a quebra do principio da confianca, que deve regular a relacdo entre a
Administragéo Publica e o seu servidor.

12. Seguranga denegada. Liminar revogada.

(MS 15828/DF, Rd. Minisro MAURO CAMPBELL
MARQUES, PRIMEIRA SECAO, DJe 12/4/2016).

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
PROCESSO ADMINISTRATIVO  DISCIPLINAR. MAGISTRADO.
APOSENTADORIA COMPULSORIA. INEXISTENCIA DE VIiCIOS QUE
JUSTIFIQUEM A INTERVENCAO DO PODER JUDICIARIO NO MERITO
ADMINISTRATIVO, CABIVEL EM CASOS DE MANIFESTA OU
OSTENSIVA INJURIDICIDADE. PROVAS TESTEMUNHAIS.
CONDENACAO AMPARADA NO ACERVO PROBATORIO
CONSTANTE DOS AUTOS. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL PELO DESPROVIMENTO DO RECURSO. RECURSO
ORDINARIO DESPROVIDO.

1 As questOes trazidas a lume peo ora recorrente si0
inegavelmente controvertidas, sendo inviavd sua apreciacdo na via estreita do
Mandado de Seguranga, porquanto ta ac&o, de natureza congituciond, visa
proteger direito liquido e certo ja existente e que independe de dilacdo probatoria;
ndo guer isso dizer que ndo sgja possivel, no Mandado de Seguranca, a andlise de



A

o
@

)
{

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

prova documental, mas que ndo é comportavel a sua producdo, 0 que somente se
vidbiliza por meio do procedimento cvil comum ordinaio, onde os meos
probatorios e contraprobatorios séo amplos e largos.

2. A Corte de origem afastou as supostas ilegdidades apontadas
pelo recorrente na condugdo do Processo Adminidrativo Disciplinar, mantendo a
pendidade aplicada, de maneira fundamentada e de acordo com as provas
testemunhais constantes nos autos, ndo merecendo quaquer reparo o acordao
recorrido quanto ao ponto, pois as mesmas foram adequadamente analisadas.

3. A jurisprudéncia deste STJ é rigorosamente torrenciad e
uniforme quanto aos limites da atuagdo do Poder Judiciaio no controle do
processo adminigtrativo, o qud restringe-se a verificacdo de vicios capazes de
ensgar a sua nulidade, sendo-lhe defeso incursonar no méito adminigtrativo,
sadvo patente infracdo a garantias processuais ou principios da ordem juridica,
como a razoabilidade ou a proporciondidade. Precedente: AgRg no RMS
40.969/MG, Rdl. Min. HERMAN BENJAMIN, 2T, julgado em 02.06.2015, DJe
30.06.2015.

4. Recurso Ordinario desprovido.

(RMS 33.678/DF, Re. Minisro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, PRIMEIRA TURMA, DJe 9/10/2015).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR - PAD. EXCESSO DE PRAZO DO
PAD. DANO NAO CONFIGURADO. INDEFERIMENTO DE PRODUCAO
DE PROVAS EM PAD. POSSIBILIDADE.

1. O Superior Tribuna de Justica - STJ entende que 0 excesso de
prazo somente € causa de nulidade do processo disciplinar se restar comprovada
a ofensa aos principios da ampla defesa e do contraditorio (MS n. 13074/DF, Min
Relator Rogerio Schietti Cruz, 3? Secéo, julgado em 27/5/2015, DJe 2/6/2015).

2. O indeferimento de novas provas consideradas impertinentes ou
de nenhum interesse para o esclarecimento dos fatos, a juizo da comissdo
processante, nd macula a integridade do processo administrativo disciplinar.

3. Compete ap Poder Judici&io apreciar, a luz dos principios do
contraditorio, da ampla defesa e do devido processo legd, a regularidade do
procedimento adminigtrativo disciplinar sem, contudo, reexaminar as provas para
adentrar 0 mérito da decisBo adminigtrativa; havendo, porém, erro invencive,
judtificarse a intervencéo do Judici&io. Precedentes.

4. Ndo ha desproporcionaidade excessvamente gravosa a
judtificar a intervencd do Poder Judici&io quanto ao resultado do processo
adminigrativo disciplinar origin&rio, em que a autoridade administrativa concluiu
pelo devido enquadramento dos fatos e aplicacéo da pena disciplinar, nos moldes
previstos pelale.

5. Recurso ordinério conhecido e néo provido.

(RMS 26.371/BA, Rd. Minisro NEFI CORDEIRO, SEXTA
TURMA, DJe 21/9/2015).
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A proporcionaidade da pena de demissio foi devidamente comprovada pelo
conjunto probatorio produzido no PAD, no qua se demondrou que o impetrante recebera
vantagem ilidta no exercicio de sua atividade profissond.

Por outro lado, o pedido feto peo representante do Minigério Pablico,
pugnando pelo arquivamento do Inquérito 0141/2011-4-SR/DPF/PI, que gpurava a ilidtude
dos fatos, ndo leva a nulidade do PAD, pois é firme o entendimento no ambito do ST.J de que
a abs0lvicéo na esfera pend gpenas repercute no ambito adminidraivo se estiver baseada na

negativa da autoria ou nainexisténdia do fato, hipoteses que ndo se veificam no caso.
Com essas consderagOes, denego a Seguranga.

E como voto.
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