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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 229.438 - RJ (2012/0194310-0)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

AGRAVANTE : ODILLA OLIVEIRA CONVAIN

ADVOGADO : JOSE RODRIGUES AUGUSTO GOMES E OUTRO(S) -
RJ049984

AGRAVADO : FUNDACAO INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E

ESTATISTICA - IBGE
PROCURADOR : FERNANDO LINO VIEIRA E OUTRO(S) - RJ060390

EMENTA

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO. REAJUSTE DE 28,86%. PRESCRICAO. PARCELAS DE
TRATO SUCESSIVO. INCIDENCIA DA SUMULA 85/STJ. ALEGACAO DE
IMPLANTACAO A MENOR EM RAZAO DE ILEGAL COMPENSACAO DE
PROGRESSAO FUNCIONAL POR FORCA DA PORTARIA MARE 2.179/98.
COBRANCA DAS DIFERENCAS. IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE ANTE O
OBICE CONTIDO NA SUMULA 7/STJ. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. A edicdo da Medida Provisoria 1.704/1998 implicou rendncia
tacita do prazo prescricional. Assim, ajuizada a acdo antes de 30.6.2003, os
efeitos retroagem a janeiro de 1993, enquanto que, para as acdes ajuizadas apos
30.6.2003, incide a Sumula 85/STJ. In casu, encontram-se prescritas as parcelas
anteriores a 30.8.2000, uma vez que a presente Acdo Ordinaria foi ajuizada pela
autora em 30.8.2005.

2. No tocante a inobservancia dos termos da MP 1.709/98,
pela adogdo dos critérios previstos na Portaria MARE 2.179/98, o exame do direito
a eventuais diferencas decorrentes da implantacdo a menor em razéo de ilegal
compensacdo de progressdo funcional ndo dispensa a andlise do contetudo
fatico-probatoério dos autos, o que é vedado pela Sumula 7 do STJ. Precedente:
AgRg no AREsp. 408.353/RJ, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe
18.11.2013.

3. Agravo Interno da Servidora desprovido.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das
notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao agravo interno,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Goncalves, Sérgio Kukina (Presidente),
Regina Helena Costa e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia/DF, 20 de setembro de 2016 (Data do Julgamento).

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
MINISTRO RELATOR
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 229.438 - RJ (2012/0194310-0)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

AGRAVANTE : ODILLA OLIVEIRA CONVAIN

ADVOGADO : JOSE RODRIGUES AUGUSTO GOMES E OUTRO(S) -
RJ049984

AGRAVADO : FUNDACAO INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E

ESTATISTICA - IBGE
PROCURADOR : FERNANDO LINO VIEIRA E OUTRO(S) - RJ060390

RELATORIO

1. Trata-se de Agravo Interno interposto por ODILLA OLIVEIRA
CONVAIN contra a decisédo que negou provimento ao seu Agravo em Recurso

Especial, nestes termos ementada:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. REAJUSTE DE 28,86%.
ALEGACAO DE IMPLANTACAO A MENOR EM RAZAO DA
COMPENSACAO DA PROGRESSAO FUNCIONAL OCORRIDA POR
FORCA DA PORTARIA MARE 2.179/98. IMPOSSIBILIDADE DE
ANALISE ANTE O OBICE CONTIDO NA SUMULA 7/STJ. AGRAVO
DESPROVIDO (fls. 486).

2. Nas raz0es recursais, afirma, em suma, que a analise do
mérito recursal ndo esbarra no 6bice da Sumula 7/STJ, pois 0 que se busca €, tdo
somente, definir se as disposi¢des da Portaria MARE 2.179/98 afrontam ou n&o
as regras estabelecidas na Medida Proviséria 1.704/98 (fls. 501). Assevera que,
no caso em tela, verifica-se flagrante violacéo a reserva de lei, pois a apuracéao do
indice residual para a integralizacdo do reajuste de 28,86% deveria ter sido
realizada em consonancia com a lei — MP 1.704/98 — e ndo segundo norma
regulamentar operacional, no caso a Portaria MARE 2.179/98 (fls. 508).

3. Por fim, afirma que ndo restou consumado o prazo
prescricional.
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4. Pugna, desse modo, pela reconsideracdo da decisdo ora

agravada, ou que o feito seja levado a julgamento pela Turma competente.

5. E o relatério.
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 229.438 - RJ (2012/0194310-0)

RELATOR
AGRAVANTE
ADVOGADO

AGRAVADO

© MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

: ODILLA OLIVEIRA CONVAIN

. JOSE RODRIGUES AUGUSTO GOMES E OUTRO(S) -
RJ049984

© FUNDACAO INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA - IBGE

PROCURADOR : FERNANDO LINO VIEIRA E OUTRO(S) - RJ060390

VOTO

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO. REAJUSTE DE 28,86%. PRESCRICAO.
PARCELAS DE TRATO SUCESSIVO. INCIDENCIA DA SUMULA
85/STJ. ALEGACAO DE IMPLANTACAO A MENOR EM RAZAO DE
ILEGAL COMPENSACAO DE PROGRESSAO FUNCIONAL POR
FORCA DA PORTARIA MARE 2.179/98. COBRANCA DAS
DIFERENCAS. IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE ANTE O OBICE
CONTIDO NA SUMULA 7/STJ. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. A edicdo da Medida Proviséria 1.704/1998 implicou
rendncia tacita do prazo prescricional. Assim, ajuizada a acdo antes
de 30.6.2003, os efeitos retroagem a janeiro de 1993, enquanto que,
para as acdes ajuizadas apés 30.6.2003, incide a Sumula 85/STJ. In
casu, encontram-se prescritas as parcelas anteriores a 30.8.2000,
uma vez que a presente A¢do Ordinaria foi ajuizada pela autora em
30.8.2005.

2. No tocante a inobservancia dos termos da MP
1.709/98, pela adocdo dos critérios previstos na Portaria MARE
2.179/98, o exame do direito a eventuais diferencas decorrentes da
implantacdo a menor em razéo de ilegal compensacao de progressao
funcional ndo dispensa a andlise do contetdo fatico-probatério dos
autos, o que é vedado pela Sumula 7 do STJ. Precedente: AgRg ho
AREsp. 408.353/RJ, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe
18.11.2013.

3. Agravo Interno da Servidora desprovido.

1. A despeito das alegacdes da Agravante, razdo nao lhe
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assiste.

2. Conforme afirmado na decisdo combatida, quanto a
compensacao do reajuste de 28,86% com a evolugédo funcional decorrente da
Portaria MARE 2.179/98, esta Corte jA se manifestou pela impossibilidade de tal

analise, ante o dbice contido na Sumula 7/STJ. Confiram-se:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL. REAJUSTE DE 28,86%. ACORDO
ADMINISTRATIVO. HOMOLOGACAO JUDICIAL. DESNECESSIDADE
NA PENDENCIA DE ACAO. RESP REPETITIVO 1.318.315/AL.
SUMULA 83/STJ. ALEGACAO DE IMPLANTACAO A MENOR EM
RAZAO DE ILEGAL COMPENSACAO DE PROGRESSAO
FUNCIONAL POR FORCA DA PORTARIA MARE 2.179/98.
COBRANCA DAS DIFERENCAS. ANALISE. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULAS 5 E 7/STJ. VERBA HONORARIA FIXADA PELA
EQUIDADE. JUiZO DE VALOR FEITO NO ACORDAO RECORRIDO.
IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO. SUMULA 7/STJ.

1. Cuida-se, originariamente, de embargos a execucédo
opostos pela Unido contra os valores pretendidos por sete exequentes
- substituidos pelo sindicato recorrente - que efetuaram acordo
administrativo, a excecdo de um deles, buscando a percepcdo das
diferencas remuneratérias do reajuste de 28,86%.

2. A Primeira Secdo do STJ, por ocasido do julgamento do
recurso especial repetitvo REsp 1.318.315/AL, reafirmou ser
"despicienda a homologacdo judicial do termo de transacgao
extrajudicial, posto que inviavel a execucéo de tal providéncia, diante
da inexisténcia, a época da celebracdo do acordo, de demanda
judicial entre as partes transigentes".

3. Nao é possivel o pretendido exame do direito dos
substituidos a eventuais diferencas decorrentes da implantacdo a
menor e da ilegalidade da compensacdo de progressao funcional e
reestruturacao de carreira, pois ndo ha como aferir eventual violacdo
de lei sem que se reexamine 0 conjunto probatério dos presentes
autos e os termos dos acordos administrativos firmados, tarefa que,
além de escapar da funcdo constitucional deste tribunal, encontra
Obice nas Sumulas 5 e 7 do STJ, cuja incidéncia é induvidosa no caso
sob exame.
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4. A Corte de origem ndo analisou a controvérsia a luz da
ofensa a coisa julgada, uma vez que entendeu que, com "o acordo
administrativo, o servidor abre mao de eventuais diferencas
decorrentes de titulo judicial, sendo descabida qualquer pretenséo de
retratagcdo unilateral da transacdo. Firmado o termo na via
administrativa, o Unico titulo de que disp6e o servidor € o proprio
acordo" (fl. 1.768, e-STJ). Incidéncia da Sumula 211/STJ.

5. Na hip6tese, o Tribunal a quo analisou os elementos
faticos da causa para concluir que a verba honoraria fixada em 5% foi
estimada com equilibrio e que inexiste razbes para sua elevacéo,
situacdo que impede a revisdo no Superior Tribunal de Justica, em
razao do 6bice previsto na Sumula 7/STJ. Agravo regimental improvido
(AgRg no REsp. 1.526.546/RS, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJe
16.11.2015).

SRR

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO. REAJUSTE DE 28,86%. PRESCRICAO.
PARCELAS DE TRATO SUCESSIVO. INCIDENCIA DA SUMULA
85/STJ. ACORDO ADMINISTRATIVO. ALEGACAO DE
IMPLANTACAO A MENOR EM RAZAO DE ILEGAL COMPENSACAO
DE PROGRESSAO FUNCIONAL POR FORCA DA PORTARIA MARE
2.179/98. COBRANCA DAS DIFERENCAS. IMPOSSIBILIDADE DE
ANALISE ANTE O OBICE CONTIDO NA SUMULA 7/STJ. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. A edicdo da Medida Provisoria 1.704/1998 implicou
rendncia tacita do prazo prescricional. Assim, ajuizada a acdo antes
de 30.6.2003, os efeitos retroagem a janeiro de 1993, enquanto para
as acbes ajuizadas apds 30.6.2003 incide a Sumula 85/STJ. In casu,
encontram-se prescritas as parcelas anteriores a 13.10.2000, uma vez
que a presente Acdo Ordinaria foi ajuizada pela autora em 13.5.2005.

2. No tocante a inobservancia dos termos da MP 1.709/98,
pela adocdo dos critérios previstos na Portaria MARE 2.179/98, o
exame do direito a eventuais diferencas decorrentes da implantacéo a
menor em razao de ilegal compensacao de progressao funcional néo
dispensa a analise do conteudo fatico-probatério dos autos, o que é
vedado pela Sumula 7 do STJ. Precedente: AgRg no AREsp
408.353/RJ, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, 2T, julgado em
07.11.2013, DJe 18.11.2013.
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3. Agravo Regimental de CLARA MARIA HOYER LACERDA
a que se nega provimento (AgRg no REsp. 1.208.120/RJ, Rel. Min.
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, DJe 25.9.2015).

SRR

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ALEGACAO
DE VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. INEXISTENCIA. SERVIDOR
PUBLICO. REAJUSTE DE 28,86%. COMPENSACAO. PORTARIA
MARE 2.179/98. PRECEDENTES DO STJ. COISA JULGADA.
REEXAME DE PROVAS. SUMULA 7/STJ.

I. N&o ha falar, na hipétese, em violacéo ao art. 535 do CPC,
porquanto a prestacao jurisdicional foi dada na medida da pretenséo
deduzida, de vez que o voto condutor do aco6rddo recorrido e do
acordao dos Embargos Declaratérios apreciaram
fundamentadamente, de modo coerente e completo, as questBes
necessarias a solucao da controvérsia, dando-lhes, contudo, solucéo
juridica diversa da pretendida.

II. A jurisprudéncia do STJ, seguindo a orientacdo do STF,
reconhece o direito dos servidores publicos civis ao reajuste de seus
vencimentos no indice de 28,86%, concedido pelas Leis 8.622/1993 e
8.627/1993, devendo-se do referido reajuste, todavia, deduzir o
percentual de aumento ja concedido, a tal titulo. Nesse sentido: STJ,
AgRg no Ag 1.405.011/PR, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe de 05/09/2011; AgRg no REsp 1.180.126/RS,
Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA,
DJe de 14/03/2012.

lll. No caso, verificar se a compensacdo do reajuste de
28,86% deu-se em desconformidade com o que preconiza o titulo
executivo, bem como se ocorreu ou nao eventual afronta a coisa
julgada, em decorréncia da aplicacdo da Portaria MARE 2.179/98, é
pretensao inviavel, na via recursal eleita, porquanto exige o reexame
do acervo fatico-probatério dos autos, o que é incabivel, em sede de
Recurso Especial, a teor da Sumula 7 do STJ. A propdsito: STJ, AgRg
nos EDcl no REsp 1.413.210/PR, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, DJe de 24/06/2014; AgRg no REsp 1.267.731/RS,
Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de
13/05/2014; AgRg no AREsp 186.810/RS, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 05/02/2013.
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IV. Agravo Regimental improvido (AgRg no AREsp.
17.612/PR, Rel. Min. ASSUSETE MAGALHAES, DJe 25.3.2015).

3. No tocante a prescricéo, o entendimento adotado pela Corte

de origem encontra amparo na jurisprudéncia do STJ. Confira-se:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE
DECLARACAO. ERRO MATERIAL. SERVIDOR PUBLICO. REAJUSTE
DE 28,86%. APLICACAO DA SUMULA 85 DO STJ. EMBARGOS
DECLARATORIOS ACOLHIDOS, COM EFEITOS INFRINGENTES.

1. Prestam-se os Declaratérios ao suprimento de omisséo, a
harmonizacdo de pontos contraditérios ou a esclarecer obscuridades.
Os efeitos infringentes ou modificativos serdo admitidos nos casos em
que se verificar a presenca de ao menos um dos requisitos
autorizadores dos declaratorios ou mesmo de erro material.

2. A Terceira Sec¢do do STJ, no julgamento do REsp
990.284/RS, sob a sistematica dos recursos especiais repetitivos (art.
543-C, do CPC), decidiu que a edicdo da Medida Provisoria
1.704/1998 implicou renuncia tacita do prazo prescricional; porém,
ajuizada a acdo antes de 30.6.2003, os efeitos retroagem a janeiro de
1993, enquanto para as acles ajuizadas apdés 30.6.2003 incide a
Sumula 85/STJ.

3. No caso, a parte autora busca o pagamento de diferencas
decorrentes de implantacdo a menor do reajuste de 28,86%, alegando
que a administracdo ndo cumpriu de forma integral o acordo
administrativo com ela celebrado. Com efeito, a causa de pedir esti
relacionada a violacédo a direito que se renova més a més, em relacao
de trato sucessivo, dai a aplicagdo da Sumula 85/STJ (apesar do
ajuizamento da demanda apenas em 2009).

4. Embargos de Declaragdo acolhidos, com efeitos
infringentes, para afastar a prescricdo do fundo de direito e
determinar o retorno dos autos ao juizo de primeiro grau para que
prossiga no julgamento da causa, como de direito. (EDcl no AgRg no
REsp. 1.483.403/PB, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe 31.3.2015).

SRR

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. REAJUSTE DE
28,86%. ACORDO CELEBRADO COM A ADMINISTRACAO.
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PAGAMENTO. PRESCRICAO. TRATO SUCESSIVO. SUMULA
85/STJ. TEMA PREQUESTIONADO. ANALISE DE MATERIA FATICA.
DESNECESSIDADE.

1. Deve ser rejeitada a preliminar de ndo conhecimento do
recurso especial, uma vez que a tese trazida no apelo apresentado
pela autora, acerca do prazo prescricional, foi amplamente debatida
pelo Tribunal de origem e prescinde de andlise do conjunto probatério
constante dos autos, sendo inaplicavel, ao caso, os Obices previstos
nas Sumulas 7 e 211/STJ.

2. Esta Corte firmou orientacdo de que, nas acdes que
discutem o pagamento do reajuste de 28,86%, houve renuncia técita
da prescricdo com a edicdo da Medida Proviséria 1.704/1998 e,
"nesse sentido, se ajuizada a acdo ordinaria dos servidores até
30/6/2003, os efeitos financeiros devem retroagir a janeiro de 1993; e
se proposta apos 30/6/2003, deve ser aplicado apenas o enunciado
da Sumula 85 desta Corte" (Recurso Especial Repetitivo 990.284/RS,
Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, DJe 13/04/2009).

3. Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRg no
REsp. 1.390.436/PB, Rel. Min. SERGIO KUKINA, DJe 20.8.2014).

4, Logo, tendo sido proposta a acdo em 30.8.2005, somente

séo devidas parcelas vencidas no quinquénio anterior, ou seja, até 30.8.2000.

5. Diante de tais pressupostos, hega-se provimento ao Agravo

Regimental.

6. E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2012/0194310-0 AREsp 229.438 / RJ

NUmeros Origem: 161363020054025101 200551010161360
PAUTA: 20/09/2016 JULGADO: 20/09/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO

AGRAVANTE : ODILLA OLIVEIRA CONVAIN

ADVOGADO : RAPHAEL GOMES E OUTRO(S) - RJ160402

AGRAVADO : FUNDAGAO INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA -
IBGE

PROCURADOR : FERNANDO LINO VIEIRA EOUTRO(S) - R1060390

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Reajustes de Remuneracdo, Proventos ou Pens3o - indice de 28,86% Lei

8.622/1993 e 8.627/1993
AGRAVO INTERNO
AGRAVANTE : ODILLA OLIVEIRA CONVAIN
ADVOGADO : JOSE RODRIGUES AUGUSTO GOMES E OUTRO(S) - R1049984
AGRAVADO : FUNDAGAO INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA -
IBGE
PROCURADOR : FERNANDO LINO VIEIRA EOUTRO(S) - R1060390

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina (Presidente), Regina Helena Costa
e Gurgel de Fariavotaram com o Sr. Ministro Relator.



