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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg na SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N°2.033 - SP
(2015/0140030-7)

RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE DO STJ
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
AGRAVADO : FAZENDA PUBLICA DE MARTINOPOLIS
PROCURADOR : GALILEU MARINHO DAS CHAGAS
INTERES. : GUIOMAR DE FREITAS MARTINS - ESPOLIO
REPR. POR : LUIZ ROBERTO MOYSES

EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL. PEDIDO DE SUSPENSAO DE LIMINAR.
DECISAO QUE DETERMINA QUE O MUNICIPIO RESTAURE
IMEDIATAMENTE BEM PARTICULAR DE RECONHECIDO VALOR
HISTORICO E ARQUITETONICO. DECISAO DE NATUREZA SATISFATIVA.
LESAO A ECONOMIA PUBLICA CARACTERIZADA.

| - Causa grave lesdo a economia publica o cumprimento da medida liminar, de
natureza eminentemente satisfativa e deferida sem a oitiva do Municipio, que obriga o
requerente a destinar vultosos recursos, da ordem de 5% da integrdidade do seu
orcamento, para a reforma de bem privado que, embora de reconhecido vaor historico
e arquitetonico, ja se encontra em avancado estado de deterioracao.

Il - Ofensa as financas do Municipio reforcada pela quase inexistente
possibilidade de que o ente publico possa reaver dos propriet&rios os valores investidos
na reconstrucdo do imovel em exame e que poderd, ainda, comprometer a regular
prestacdo de servigos essencials aos municipes.

Agravo regimental desprovido.

ACORDAO

Vigdos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas, a
Corte Especia, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental nos termos do voto do
Ministro Relator. Os Minigtros Felix Fischer, Jodo Otavio de Noronha, Humberto Martins, Maria
Thereza de Assis Moura, Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maia Flho, Jorge Muss, Og
Fernandes, Luis Felipe Sdoméo, Mauro Campbel Marques, Benedito Gongalves e Raul Araljo
votaram com o Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, a Minisira Nancy Andrighi.

Presidiu o julgamento a Ministra Laurita Vaz.

Brasilia, 16 de setembro de 2015 (data do julgamento).

MinistraLAURITA VAZ
Presidente

Ministro FRANCISCO FALCAO
Relator
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AgRg na SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N°2.033 - SP
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO: O agravo regimentd
ataca a seguinte decisdo, da lavra da Vice-Presidente do Superior Tribund de Justica, no

exercicio da Presidéncia, Minigtra Laurita Vaz:

Cuida-se de pedido de suspensdo articulado pdo MUNICIPIO DE
MARTINOPOLIS, visando suspender os efeitos da deciséo que, nos autos de
acdo civil publica gjuizada pelo Ministério Publico do Estado de Séo Paulo,
deferiu a medida liminar "para impor aos requeridos a obrigacdo de fazer,
consistente em executar as obras de reconstrucado, reconstitui¢ao, recuperacao
e restauragdo do imovel tombado descrito na exordial, sem comprometer os
aspectos arquiteténicos e dimensdo espacial do prédio, com manutencdo de
todas as suas caracteristicas remanescentes’ (fl. 44), e determinou que "as
obras deverdo ter inicio no prazo de 30 dias, contados da intimagdo das
partes’ (fl. 45).

Noticia o requerente que formulou pedido de suspensdo perante o
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, mas o pleito foi indeferido pelo
Presidente do Tribunad Desembargador José Renato Ndini (fls. 64/66).
Decisdo mantida, em sede de agravo regimental, peo Orgdo Especia daquela
Corte (fls. 67/70).

No presente pedido de contracautela, 0 Municipio de Martindpolis, dém
de alegar violagdo de normas constitucionais, legais e de principios e
privilégios processuais aplicaveis a Fazenda Publica, sustenta que o decisum
cujos efeitos se quer suspender causa grave lesdo a economia e a ordem
publicas. A economia, na medida em que impde a0 Requerente um gasto de
aproximadamente 3 milhdes de reais para cumprimento de uma obrigacéo que,
por lei, seria apenas subsididriaza ordem administrativa, porquanto, tendo
presente a escassez dos recursos do ente federado, o dispéndio de elevada
soma de dinheiro terd a indesgjdvel conseqliéncia de prejudicar a regular
prestacdo de servicos essenciais por parte Municipio.

Aduz, ainda, que as decisdes proferidas contra a Fazenda Publica so
podem ser executadas apds o respectivo transito em julgado, ndo podendo o
Municipio ser "privado do seu patriménio (receitas publicas), por meio de uma
liminar (initio litis inaudita altera pars), que esgota integralmente o objeto da
acdo porque seu objeto € o mesmo do pedido de fundo, e que ndo foi
precedida da manifestagdo da pessoa juridica de direito publico, sem exercer o
contraditorio e a ampla defesa (inciso LV, art. 5°, da CF) em sua plenitude” (fl.
23).

E o relatorio. Decido.

Inicio por dizer que o pedido de suspensdo de liminar e de sentenca é
medida extrema, que se presta a salvaguarda da ordem, da salde, da
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seguranca e da economia publicas contra decisdes lesivas ou potencialmente
danosas. Pedido que € de ser formulado por "pessoa juridica de direito publico
interessada ou do Ministério Publico" ao "presidente do tribuna a qua couber
0 conhecimento do respectivo recurso".

Sendo assim, imperioso que se estabeleca, prima facie, a competéncia
desta Presidéncia do Superior do Tribuna de Justica para 0 exame do pedido.
E, nesse sentido, observo que a questdo controvertida nos presentes autos diz
respeito a responsabilidade pela conservacéo de bens privados tombados pelo
Poder Publico. Tema que encontra amparo no Decreto-Lei n° 25, de 1937,
norma infraconstitucional federal, cuja apreciagdo insere-se dentro da
competéncia constitucional do Superior Tribunal de Justica, prevista no art.
105 daLe Maior.

Fixada essa premissa, tenho por configurada a grave lesdo a ordem e a
economia publicas sustentadas pelo Municipio de Martindpolis. As bem
articuladas razbes do pedido de suspensdo, bem como os documentos
juntados com a inicid, demonstram que o cumprimento da medida liminar, de
natureza eminentemente satisfativa e deferida sem a oitiva do Municipio,
causara grave dano a economia publica, ja que o obrigard a destinar vultosos
recursos do seu orcamento para reforma de bem privado, que, embora de
reconhecido valor histérico e arquitetbnico, ja se encontra em avangado estado
de deterioracdo, como atestam as fotografias juntadas aos presentes autos.

Reforca a ocorréncia de lesdo, ademais, a quase inexistente possibilidade
de que o ente publico possa reaver dos proprietarios do imével os valores
investidos na reconstrucdo do bem imével em exame, acaso reconhecida, ao
find da lide, a degada subsidiariedade da obrigacdo pela conservacdo do
referido bem. Mormente ao considerar que sdo véarios os herdeiros do bem
imével tombado de que cuida o presente pedido de contracautela.

N&o fosse 0 bastante, 0 cumprimento da obrigacdo imposta initio litis, a
toda evidéncia, ofende a ordem publica ao obrigar o0 Gestor a gastar recursos
publicos, no importe de quase 5% (cinco por cento) da integralidade do seu
orcamento na reconstrucéo de bem particular (aproximadamente, trés milhdes
de reais, segundo informacbes da peticdo inicia). Dispéndio que, por certo,
podera comprometer a regular prestacdo de servigos essenciails aos
Municipes.

Por todo o exposto, DEFIRO O PEDIDO para suspender os efeitos da
decisdo proferida pedo MM. Juiz de Direito da 1* Vara da Comarca de
Martindpolis nos autos da Acdo Civil Plblica n° 0000294-62.2015.8.26.0346
(f1s.75-77).

Alega o agravante, Minigtério Publico do Estado de S&o Paulo, que "a via eeita
ndo se revela adequada, pois se utiliza de argumentos que devem ser discutidos no bojo da acéo
principa, e ndo em sede de pedido de suspensao de limina™ (fl. 104).

Sustenta, ainda, que a suspensdo dos efeitos da medida liminar € que podera

causar "grave e irreversivel 1esdo a bens juridicos congtituciondmente tutelados' (fl. 105), uma
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vez que ndo se mostra razoavel "o acolhimento do pedido de suspensdo da liminar para tutelar
interesse publico secundério (economia publica) em detrimento de interesses publicos primarios
(avida e a integridade fisica de pessoas, dém do patrimonio histdrico em situacéo de risco)” (fls.
108 e 109).

Por fim, aduz que, "diante da irrevershilidade do desabamento e da ruina do
prédio, torna-se necessario ponderar, em sede de suspensdo de liminar, a primazia da urgente
protecdo a0 melo ambiente, uma vez que o Smples risco de lesdo impde a observancia do
principio da precaucéo, ordenando-se o inicio das obras de reconstrucéo até que, na lide principd,
sgja emitido juizo acerca de sua regularidade e necessidade” (fls. 112 e 113).

E o rdatdrio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator): De saida,
necessario registrar que a mens legis do ingituto da suspensdo de seguranca ou de sentenca € o
estabelecimento de uma prerrogativa estatal judtificada peo exercicio da funcdo publica na
defesa do interesse do Estado. Sendo assm, busca evitar que decisdes precarias contrarias aos
interesses da Fazenda PUblica (priméarios ou secundérios), ou ainda mutaveis em razéo da
interposicao de recursos, tenham efeitos imediatos e lesivos para o Estado e, em Ultimainsténcia,
para a propria coletividade. E esse 0 caso dos autos, ndo havendo de se cogitar, como quer fazer
crer o agravante, em inadequacdo da viadeita

Dito isso, relevantes que sgjam os argumentos utilizados pelo Minigtério Pablico
do Estado de S&o Paulo, sfo insuficientes para aterar a conclusdo da deciséo agravada, de que o
cumprimento da medida liminar, de natureza eminentemente satisfativa e deferida sem a oitivado
Municipio, causara grave dano a economia publica, ja que o obrigara a destinar vultosos recursos
do seu orcamento para reforma de bem privado, que, embora de reconhecido vaor histérico e
arquitetbnico, ja se encontra em avancado estado de deterioracdo, como atestam as fotografias
juntadas aos presentes autos.

No mas, a grave lesdo as financas do Municipio, da ordem de quase 5% da
integralidade do seu orcamento, reforcada pela quase inexistente posshbilidade de que o ente
publico possa reaver dos proprietarios os valores investidos na reconstrucéo do bem iméve em
exame, poderg, ainda, comprometer a regular prestacdo de servigos essenciais aos municipes,

ndo se tratando, como quer fazer crer 0 agravante, de mera ponderacdo entre a preservagdo de
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um bem privado de vdor histérico e arquitetbnico e "pretensos danos a ordem econdmica
plenamente negocidveis e convertives' (fl. 114).
Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimentd.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
CORTE ESPECIAL

AgRg na
Numero Registro: 2015/0140030-7 SLS 2.033/SP

NUmeros Origem: 00002946220158260346 20150000181498 20150000372366 20482050720158260000
2046220158260346

EM MESA JULGADO: 16/09/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro PRESIDENTE DO STJ

Presidente da Sessdo
Exma Sra. Ministra LAURITA VAZ

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ELA WIECKO VOLKMER DE CASTILHO

Secretéria
Bela. VANIA MARIA SOARES ROCHA
AUTUACAO
REQUERENTE : FAZENDA PUBLICA DE MARTINOPOLIS
PROCURADOR : GALILEU MARINHO DAS CHAGAS
REQUERIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
INTERES. : GUIOMAR DE FREITASMARTINS - ESPOLIO
REPR. POR : LUIZ ROBERTO MOY SES

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
AGRAVADO : FAZENDA PUBLICA DE MARTINOPOLIS
PROCURADOR : GALILEU MARINHO DAS CHAGAS
INTERES. : GUIOMAR DE FREITASMARTINS- ESPOLIO
REPR. POR : LUIZ ROBERTO MOY SES

CERTIDAO

Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, ao apreciar 0 processo em epigrafe na sessao
redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Corte Especial, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Fedix Fischer, Jodo Otavio de Noronha, Humberto Martins, Maria
Thereza de Assis Moura, Herman Benjamin, NapoleBo Nunes Maia Filho, Jorge Mussi, Og
Fernandes, Luis Fdipe Saloméo, Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves e Raul Araljo
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Nancy Andrighi.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Laurita Vaz.



