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EMENTA
RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS.
DISPENSA ILEGAL DE LICITAC}AO. ART. 89 DA LEI
8.666/93. INEPCIA. NAO OCORRENCIA. SUFICIENTE
NARRATIVA DOS CRIMES EM TESE PERPETRADOS.
AMPLA DEFESA PRESERVADA. CONSTRANGIMENTO
ILEGAL NAO EVIDENCIADO.
1. Ndo pode ser acoimada de inepta a dendncia
formulada em obediéncia aos requisitos tracados no
artigo 41 do Cddigo de Processo Penal, descrevendo
perfeitamente a conduta tipica, cuja autoria € atribuida ao
denunciado devidamente qualificado, circunstancias que
permitem o exercicio da ampla defesa no seio da
persecucdo penal, na qual se observarA o devido
processo legal.
TRANCAMENTO DE ACAO PENAL. FALTA DE JUSTA
CAUSA PARA A PERSECUCAO. ATIPICIDADE, CAUSA
EXTINTIVA DA PUNIBILIDADE OU AUSENCIA DE
INDICIOS DE AUTORIA OuU PROVA DA
MATERIALIDADE DO DELITO. HIPOTESE NAO
CONFIGURADA.
1. O trancamento de acdo penal € medida excepcional,
s6 admitida quando restar provada, inequivocamente,
sem a necessidade de exame valorativo do conjunto
fatico ou probatério, a atipicidade da conduta, a
ocorréncia de causa extintiva da punibilidade, ou, ainda,
a auséncia de indicios de autoria ou de prova da
materialidade do delito.
2. In casu, existe elementos probatérios minimos
indicativos da pratica do ilicito descrito na exordial
acusatoria e, ndo sendo possivel atestar de plano a
atipicidade da conduta atribuida a paciente, impossivel
concluir-se pela inexisténcia de justa causa para a
persecucao criminal.
3. Para se negar a ocorréncia do fato delituoso, seria
necessaria  analise  aprofundada de = matéria
fatico-probatéria - sequer ainda produzida -, o que é
vedado na via estreita do remédio constitucional.
EXTINC}AO DA PUNIBILIDADE. NAO IMPLEMENTO DA
PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA PELA PENA
EM ABSTRATO. RECURSO NAO PROVIDO.
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1. In casu, verifica-se que nao transcorreu o prazo apto a
implementar a prescricdo entre 0s marcos interruptivo
para o reconhecimento da extingéo da punibilidade.

2. Recurso néo provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros
da Quinta Turma do Superior Tribunal de Justi¢ca, na conformidade dos votos e
das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao
recurso. Os Srs. Ministros Adilson Vieira Macabu (Desembargador convocado
do TJ/RJ), Gilson Dipp e Laurita Vaz votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 02 de agosto de 2011. (Data do Julgamento).

MINISTRO JORGE MUSSI
Relator

Republicado por haver saido com incorrecéo (erro material) no Diério da Justica
Eletrdnico do dia 29/08/2011.
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RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 27.114 - PR (2009/0217898-1)

RECORRENTE : JAIME LERNER

ADVOGADO : JOSE CID CAMPELO FILHO )
RECORRIDO : TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4A REGIAO
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO JORGE MUSSI (Relator): Trata-se de recurso
ordinario em habeas corpus interposto por JAIME LERNER contra acérddo proferido
pela Oitava Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regido que denegou a ordem no
writ |4 impetrado (HC 2009.04.00.023544-4/PR), nos termos da seguinte ementa (e-STJ
fl. 641):

HABEAS CORPUS. TRANCAMENTO DE AQAO PENAL.
INEPCIA DA INICIAL. PRESCRICAO DA PRETENSAO
PUNITIVA.

- N&o ha falar na inépcia da denuncia quando descrita, ainda
gue de forma resumida, a conduta imputada ao acusado,
atendendo-se o0s pressupostos do artigo 41 do Cédigo de
Processo Penal.

- Se a narrativa contida na inicial acusatéria permite que o
acusado exerca plenamente seu direito de defesa, restam
atendidos os preceitos legais.

- Descabe falar em prescricdo da pretensdo punitiva,
guando entre a data da conduta e o recebimento da
dendncia ndo transcorreu o prazo previsto em lei.

Noticiam os autos que o recorrente foi denunciado pela pratica do crime
do art. 89 da Lei 8.666/93 (Acdo Penal 2006.70.00.019925-8/PR), diante da dispensa de

licitacéo fora das hipoteses legais.

Em suas razdes, (e-STJ fls. 645/661), sustenta, em sintese, o recorrente
inépcia da denuncia, pois ndo atendidos os requisitos legais do art. 41 do CPP,

especialmente em relagcéo a individualizacéo da conduta.

Aduz, ainda, implemento da prescricdo da pretensdo punitiva, pois

decorrido o prazo da pena in abstrato para a persecucao penal.

Pugna, assim, pelo provimento do recurso para que seja extinta a
punibilidade pela prescricio da pretensdo in abstrato e, subsidiariamente, o

trancamento da acdo penal em face da inépcia da denuncia.
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Contra-arrazoada a irresignacao (e-STJ fls. 666/673), o Ministério Publico

Federal, em parecer de e-STJ fls. 701/705, opinou pelo ndo provimento do recurso.

E o relatorio.
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RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 27.114 - PR (2009/0217898-1)

VOTO

O SENHOR MINISTRO JORGE MUSSI (Relator): Conforme relatado,
pretende o recorrente 0 provimento do recurso para que seja extinta a punibilidade pela
prescricdo da pretenséo in abstrato e, subsidiariamente, o trancamento da acao penal

em face da inépcia da dendncia.

Na origem, denuncia em desfavor do recorrente pela pratica do crime do
art. 89 da Lei 8.666/93 (Acdo Penal 2006.70.00.019925-8/PR), diante da dispensa de
licitacdo fora das hipéteses legais, in verbis (e-STJ fls. 29/34):

Consta dos autos que (...) a Unido Federal, por intermédio
do Ministério dos Transportes, firmou com o Estado do
Parana o "Convénio de Delegacdo n°® 005/96", mediante o
gual foram delegadas ao Estado do Parana a administracéo
e a exploracdo dos seguintes trechos de rodovias federais
(...).

Nessa linha, para dar cumprimento ao previsto no 8§ 1° da
Clausula Terceira, do mencionado Convénio de Delegacéo,
0 delegatario - Estado do Parana -, por meio do
Departamento de Estradas de Rodagem do Estado do
Parana (DER/PR), promoveu a respectiva licitacdo para
outorga da concessao - "Concorréncia Publica Internacional
n° 004/96" (...), através da qual (...) contratou a empresa
"Caminhos do Parana SA" para realizar a recuperacao,
melhoramento, a manutengdo, a conservacao, a operagao e
a exploracdo dos trechos rodoviarios acima especificados
(...).

Contudo, (...) os denunciados Joéo (...), Luiz (...), JAIME
LERNER, Wilson (...) e Paulinho (...) firmaram o "Primeiro
Termo Aditivo ao Convénio de Delegacdo n° 005/96", o qual
teve por objeto a inclusdo de 42,9 km (...) da Rodovia BR
476, entre os Municipios de Araucéaria e Lapa, alterando a
redacdo original da ja citada Clausula Segunda do
mencionado convénio de Delegacgéao (...).

Neste instrumento legal, a Clausula Terceira estabeleceu
gue esse novo trecho, entdo descrito, deveria ser inserido
no "Contrato de Concessao 74/97", por meio da competente
celebracdo de um termo aditvo, sem, portanto,
submeter-se a formalizacdo do devido certame licitatorio
para a sua concessao.

Assim, com o objetivo de implementar a ilegalidade acima
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descrita, (...) os denunciados (...) Jaime Lerner (...)
firmaram o "Termo Aditivo 86/2002 ao Contrato de
Concesséao 074/97", por meio do qual o apontado trecho da
BR-476 - delegado a administracao e exploracao do Estado
do Parana - foi concedido arbitrariamente a concessionaria
"Caminhos do Parand SA", em evidente violacdo aos
principios norteadores do atuar da Administracdo Publica
(arts. 37 e 175 da CF).

Pela andlise do Termo de Aditivo 86/2002 (...) constata-se
gue, com a sua celebragéo, ampliou-se o denominado "Lote
004", incluindo-se um trecho de 43 KM da BR-476 e um
trecho de 40,8 KM da PR-427, acrescentando-se, assim,
mais de 80 km sem prévia e necessaria licitacdo.
Necessario destacar que toda essa sucessao de
instrumentos legais - que culminaram com ampliacdo do
lote a ser explorado, sem o competente processo licitatorio -
teve como fato desencadeante a apresentacdo da
"Proposta Técnica para Reequilibrio Econdmico-Financeiro
do Contrato de Concessdo 74" (...) elaborada pela
concessionaria "Caminhos do Parana SA", segundo a qual
esta empresa solicitava a re-adequacdo econdmica do
contrato firmado com o Estado do Parana - alegando que
estaria suportando um aumento nos encargos tributarios -,
sugerindo, para tanto, a inclusdo de novos trechos no "Lote
004", como alternativa para evitar o aumento das tarifas dos
pedagios ja existentes.

Cumpre frisar, porém, que a citada proposta de
recomposi¢ao do equilibrio financeiro foi protocolada perante
o DER/PR (...) apenas um dia antes da assinatura do
apontado "Primeiro Termo Aditivo ao Convénio de
Delegacéo n° 005/96".

Além disso, verifica-se que o procedimento administrativo
relativo ao pleito da empresa (...) tramitou e foi deferido em
tempo recorde, a ponto de, no ambito da Secretaria de
Transportes do Estado do Parana, receber parecer
favoravel da Assessoria Juridica (...) apenas 3 dias ap0s o
recebimento do feito no citado 6rgdo (...) data em que
também foi encaminhado ao Secretario de Estado, o qual,
por sua vez, no mesmo dia, enviou 0 requerimento ao
Governador de Estado, que, imediatamente, autorizou a
medida e determinou o encaminhamento dos autos ao
Ministério dos Transportes (...).

Por fim, relevante destacar que, no ano de 2003, a propria
Unido, por meio do Ministro dos Transportes Anderson
Adauto, reconheceu a ilegalidade dos fatos ora
denunciados, razao pela qual editou a Portaria 649 de 12 de
agosto de 2003, onde declarou expressamente a nulidade
em se condicionar a delegacao de novo trecho de rodovia
federal a circunstancia de sua concessao ser atribuida a
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determinada empresa - no caso a "Caminhos do Parana
SA" - sem a realizacdo do competente processo licitatério.

Irresignada, a defesa impetrou habeas corpus no Tribunal de origem, cuja
ordem foi denegada nos seguintes termos (e-STJ fls. 635/641):

O trancamento de ag&o penal tem cabimento somente em
situacdes excepcionais, ou seja, qguando a parte interessada
demonstrar, de pronto e de forma induvidosa, a inexisténcia
de indicios suficientes para caracterizar a autoria do delito,
gue a conduta descrita ndo constitui crime ou, ainda, que se
trata de hipotese de extingdo da punibilidade. Caso
contrario, somente no decorrer da instru¢cdo criminal, com
observancia do contraditério e da ampla defesa, € que a
acusacdo podera confirmar sua tese, com a producédo das
provas que entender necessarias e que a defesa, por sua
vez, ter4 oportunidade de atacar a imputacdo proposta,
demonstrando a inocéncia do denunciado ou a atipicidade
da acdo ou omissdo, ndo sendo, diante de matéria fatica
controversa, onde se faz necessaria instrucéo criminal ou o
exame aprofundado de provas, o habeas corpus a via
apropriada para solucao do litigio.

Nesse sentido, confiram-se os julgados do egrégio Superior
Tribunal de Justica:

PENAL - PROCESSUAL PENAL - HABEAS CORPUS -
CRIME CONTRA A ORDEM ECONOMICA -
ADULTERA(;AO DE COMBUSTIVEIS - NULIDADE DO
DESPACHO QUE RECEBEU A DENUNCIA - AUSENCIA
DE FUNDAMENTAGAO - POSSIBILIDADE - ATO NAO
PRECEDIDO DE CONTRADITORIO PREVIO -
TRANCAMENTO DA AGCAO PENAL - AUSENCIA DE
JUSTA CAUSA - COMERCIALIZACAO DE OLEO DIESEL
COM ASPECTO IRREGULAR - EXISTENCIA DE
LASTRO PROBATORIO MINIMO APTO A EMBASAR
ESSA TESE - INEXISTENCIA DE
AMOSTRAS-TESTEMUNHA DO COMBUSTIVEL -
RECENTE RESOLUQAO DA ANP QUE TRANSFORMOU
ESSA EXIGENCIA EM MERA FACULDADE -
UTILIZA(;AO DE TERMODENSIMETRO DANIFICADO -
AUSENCIA DE APREENSAO - INEXISTENCIA DE
LAUDO PERICIAL - CARENCIA DE JUSTA CAUSA
EVIDENCIADA - INEPCIA DA INICIAL QUANTO A ESSE
ULTIMO PONTO - ORDEM PARCIALMENTE
CONCEDIDA.

(...)

2. A estreita via do habeas corpus, carente de dilagéo
probatéria, ndo comporta 0 exame de questdes que
demandem o profundo revolvimento do conjunto
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fatico-probatoério colhido nos autos do inquérito policial
instaurado contra 0 agente. Precedentes.

3. O trancamento de uma acéo penal exige que a auséncia
de comprovacdo da existéncia do crime, dos indicios de
autoria, de justa causa, bem como a atipicidade da conduta
ou a existéncia de uma causa extintiva da punibilidade
esteja evidente, independente de aprofundamento na prova
dos autos, situacdo incompativel com a estreita via do
habeas corpus.

(...)

9. Ordem parcialmente concedida. (HC n°® 113.094/BA, 62
Turma, reld. Ministra Jane Silva - desembargadora
convocada do TJ/MG, DJe, ed. 18-05-2009)

A primeira insurgéncia manifestada na impetracao
direciona-se a inépcia da denuncia, pois "Impondo ao
denunciado dificuldade para compreender e identificar a
acusacao formulada, como € o caso, a peca vestibular
perde a aptidao que deveria ter para provocar a instauragao
de processo criminal, devendo, assim, ser rejeitada".
Entretanto, conforme consignado na deciséo que apreciou a
pretensdo liminar, "Leitura rapida da peca acusatoria
permite concluir que a narrativa nela contida, em principio,
atende aos pressupostos do artigo 41 do Codigo de
Processo Penal, descrevendo a conduta ilicita tipificada no
artigo 89 da Lei n° 8.666/93, bem como as respectivas
circunstancias, possibilitando, dessa forma, que o0s
denunciados exercam plenamente seu direito constitucional
de ampla defesa”, sendo que "Os questionamentos
veiculados pelo impetrante, salvo melhor juizo, ndo obstam
a perfeita compreenséao da conduta delituosa nem mesmo
prejudicam a defesa a ser operada nos autos".

A denuncia, como conduta principal, refere que os
acusados "dispensaram licitacdo fora das hipoteses
previstas em lei, ao procederem a concesséo de trechos da
BR-476 e PR-427 a empresa 'Caminhos do Parana S.A.',
sem submeté-los ao devido processo licitatorio”,
discorrendo ainda acerca de outras circunstancias que
complementam o procedimento, em tese, ilicito.

Conforme a doutrina, "N&o ha necessidade de minucias,
mas ndo pode ser sucinta demais. Deve restringir-se ao
indispensavel a configuracdo da figura delitual penal e as
demais circunstancias que envolverem o fato e que possam
influir na sua caracterizacdo. Sempre que possivel deve ser
feito alusdo ao lugar, ano, més, dia e hora em que o crime
foi praticado, bem como referéncia aos instrumentos
empregados e ao modo como foi cometido" (Cddigo de
processo penal comentado / Fernando da Costa Tourinho
Filho - 7. ed. rev., aum. e atual. - S&o0 Paulo : Saraiva, 2003,
p. 140).
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O que ndo se pode aceitar € uma narrativa que dificulte ou
gue ndo permita a compreensdo da conduta ilicita imputada
ao acusado, que acarrete, em consequéncia, prejuizo a
ampla defesa, situacdo essa que, salvo melhor juizo, ndo se
evidencia no caso.

Este Tribunal ja consignou que "Expondo a denuncia
claramente o fato delituoso, indicando 0s supostos
responsaveis pela préatica delitiva e a classificagéo do crime,
nao ha falar em inépcia da denuncia, porquanto viavel o
pleno exercicio do direito a ampla defesa® (ACR n°
2003.71.08.015513-8/RS, 72 Turma, rel. Des. Federal Néfi
Cordeiro, D.E., ed. 07-01-2009), bem como "Contendo o
libelo acusatério a narrativa de fato que constitui crime em
tese, bem como, ainda que sucintamente, os elementos
necessarios a exata compreensdo da conduta delitiva
imputada ao agente - afigurando-se, desse modo, que
somente 0 exame do panorama probatorio dos autos, em
ocasido propria, podera desvelar eventual inexisténcia de
ilicito penal -, justifica-se o curso da acao penal, em respeito
ao principio 'in dubio pro societatis™ (HC n°
2005.04.01.002131-9/SC, 82 Turma, rel. Des. Federal Paulo
Afonso Brum Vaz, DJU, ed. 06-04-2005, p. 628).

Do entendimento antes exposto ndo diverge o Ministério
Publico Federal. Confira-se a manifestagdo sobre a matéria:
A descricéo é suficiente a perfeita compreensao dos fatos.
N&o h& imputacéo individualizada de conduta porque todos
com ela contribuiram.

(...)

Além de ndo ser genérica a denuncia, ndo ha qualquer outro
vicio que a fulmine, vez que nela esta claramente exposto
gue a Unido Federal, por intermédio do Ministério dos
Transportes, firmou com o Estado do Parana o "Convénio
de Delegacao n° 005/96, a fim de outorgar a esse ultimo a
administracdo e exploracdo de alguns trechos de rodovias
federais, quais sejam: BR-277, Km 140,5 a Km 344, entre
Sa0 Luiz do Purund e Guarapuava; BR-373, Km 183,0 ao
Km 284,5, entre Caetano e Reldgio. Apds realizada licitacao
e contratada a empresa concessionaria responsavel pela
administracdo e exploracdo dos referidos trechos das
mencionadas rodovias federais, a Unidao Federal e o
Governo do Estado do Parana firmaram termo aditivo ao
Convénio de Delegacao n° 005/96, incluindo 42,9 Km da
rodovia BR-476, entre os Municipios de Araucaria e Lapa,
alterando a redacao originaria do convénio.

A referida alteracdo do Convénio de Delegacdo néo
ensejava a alteracdo do contrato firmado com a empresa
vencedora da licitacdo, pois se tratava de novo trecho de
rodovia, que exigia a realizacdo de nova licitagcdo para a
respectiva administracdo e exploracdo. Além disso,
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dispensavel ndo era a licitacdo, vez que suas hipoteses
estdo expressamente previstas no artigo 24 da Lei n°
8.666/93, que nao abarca a hipétese dos autos.

(...)

Tendo em vista que a narracdo dos fatos possibilita a
perfeita compreensdo da imputacdo e, portanto, a
possibilidade de defesa, como de fato ocorreu, conforme
bem consignado pelo juizo a quo (fl. 238), razbes ndo ha
para sua rejeicao.

Portanto, ndo ha falar na inépcia da denuncia.

O impetrante alega, ainda, a ocorréncia de prescricdo da
pretensdo punitiva, uma vez que, entre a data do fato e a
data do recebimento da denuncia, teria transcorrido tempo
suficiente para o seu reconhecimento, uma vez que o
paciente conta mais de 70 anos de idade, computando-se,
em decorréncia, pela metade o prazo prescricional.

O delito do artigo 89 da Lei n° 8.666/93 tem pena de 03 a
05 anos. Assim, a prescricdo pela pena em abstrato
verifica-se em 12 anos. No caso, como exposto acima,
ficaria reduzia a 06 anos. Evidencia-se dos autos que o
termo aditivo ao Convénio de Delegacdo n° 005/96 foi
firmado em 25 de outubro de 2002, data na qual se
perfectibilizou a suposta ilicitude. Em 14 de outubro
desse mesmo ano, no processo administrativo n°
5.316.566-4, foi autorizada a dispensa da licitacdo pelo
paciente. Contudo, salvo melhor juizo, naquela primeira
data € que o delito em tese praticado teria se
consumado, constituindo a autorizagdo mero ato
preparatorio.

O recebimento da denuncia ocorreu em 22 de outubro
de 2008, oportunidade na qual o juizo impetrado
determinou a notificagdo dos acusados para
responderem a acusacao formulada (fl. 35), sendo este,
nos termos do artigo 117 do Cdédigo Penal, o termo
interruptivo do prazo prescricional e ndo a data na qual
a secretaria recebe 0 processo com a respectiva
decisédo, como defende o impetrante.

Assim, ndo tendo transcorrido mais de seis anos entre
referidas datas, descabe falar antecipadamente em
prescricao.

Ante o0 exposto, voto por denegar a ordem de habeas
corpus.

Dai a presente impugnacgdo, no qual o recorrente inépcia da denudncia,
pois ndo atendidos os requisitos legais do art. 41 do CPP, especialmente em relacéo a

individualizacao da conduta.
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Contudo, sem razao.

Com efeito, compulsando-se o0s autos, especialmente a dendncia ofertada
contra o paciente pela suposta pratica do crime previsto no art. 89 da Lei 8.666/93, ndo
se vislumbra a alegada inépcia da peca vestibular, porquanto se infere que foi formulada
em obediéncia aos requisitos tracados no art. 41 do Cddigo de Processo Penal, pois
descrito satisfatoriamente o fato tipico denunciado, crime em tese, com todas as
circunstancias, atribuindo-o aos acusados, com base nos elementos coletados na fase
informativa, terminando por classifica-los ao indicar o dispositivo legal supostamente

infringido.

Sobre o tema, cumpre mencionar que o art. 41 do Codigo de Processo
Penal prescreve que "a denuncia ou queixa conterd a exposicéo do fato criminoso, com
todas as suas circunstancias, a qualificagdo do acusado ou esclarecimentos pelos
guais se possa identifica-lo, a classificacdo do crime e, quando necessario, o rol das
testemunhas”, isto €, exatamente como se vé da referida peca em tela, a qual expds a
época, o local e a forma a qual supostamente os acusados teriam cometido o crime,
bem como a sua qualificagdo, estando, portanto, formalmente apresentada e
descrevendo com clareza o fato e a conduta do recorrente que, em tese, configuraria o
crime previsto no art. 89 da Lei 8.666/93, raz&do bastante para afastar a ventilada inépcia

da exordial.

A respeito da matéria, Julio Fabbrini Mirabete assim expde o0s

pressupostos da denuncia, veja-se:

"Devem estar relatadas na denuncia todas as
circunstancias do fato que possam interessar a apreciacéo
do crime, sejam elas mencionadas expressamente em lei
como qualificadoras, agravantes, atenuantes, causas de
aumento ou diminuicdo de pena etc., como as que se
referem ao tempo, lugar, meios e modos de execucao,
causas, efeitos etc. Devem ser esclarecidas as questdes
mencionadas nas seguintes expressdes latinas: quis (o
sujeito ativo do crime); quibus auxiliis (os autores e meios
empregados); quid (o mal produzido); ubi (o lugar do
crime); cur (os motivos do crime); quomodo (a maneira
pelo qual foi praticado) e quando (o tempo do fato). Mas, se
a peca, ainda que concisa, conttm o0s elementos
essenciais, a falta ou omissdo de circunstancia ndo a
invalida [...] Isso porque a deficiéncia da denlncia que ndo
impede a compreensdo da acusacao nela formulada néo
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enseja a nulidade do processo" (Codigo de processo penal
interpretado. Sao Paulo: Atlas, p. 128).

Vicente Greco Filho também traz peculiar licdo quanto ao tema, leia-se:

"A falta de descricdo de uma elementar provoca a inépcia
da denuncia, porque a defesa ndo pode se defender de fato
gue nao foi imputado. Dendncia inepta deve ser rejeitada

[...]

"[...] As circunstancias identificadoras sdo as demais
circunstancias de fato que individualizam a infracdo com
relacdo a outras infragbes da mesma natureza. S0 as
circunstancias de tempo e lugar. O defeito, ou a duvida,
guanto a circunstancias individualizadoras, se nao for de
molde a tornar impossivel a identificacdo da infracdo, ndo
conduz & inépcia da denudncia, mas, ao contrario, facilita a
defesa, porque pode dar azo a negativa da autoria mediante,
por exemplo, a alegacdo de um alibi. A deficiéncia nas
circunstancias individualizadoras nao pode, contudo, ser tao
grande a ponto de impedir totalmente a identificagdo da
infracdo” (Manual de processo penal. 32 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, p. 114-5).

Tem-se, assim, que a exordial acusatoria em exame apresentou uma
narrativa congruente dos fatos a incidir no tipo penal do art. 89 da Lei 8.666/93,
permitindo o exercicio da ampla defesa pelos recorrente, ndo havendo falar em falta de
individualizacdo ou pormenorizacdo das condutas que teriam sido pelos réus

praticadas.

Por outro lado, como é cedico, o trancamento de acdo penal na via do
habeas corpus é medida excepcional, s6 admitida quando restar provada,
inequivocamente, sem a necessidade de exame valorativo do conjunto fatico ou
probatorio, a atipicidade da conduta, a ocorréncia de causa extintiva da punibilidade, ou,

ainda, a auséncia de indicios de autoria ou de prova da materialidade do delito.

Na hipétese vertente, existe elementos probatdrios minimos indicativos da
pratica do ilicito descrito na exordial acusatoria e, ndo sendo possivel atestar de plano a
atipicidade da conduta atribuida a paciente, impossivel concluir-se pela inexisténcia de

justa causa para a persecucao criminal.

Assim, para se negar a ocorréncia do fato delituoso, seria necessaria

andlise aprofundada de matéria fatico-probatéria, o que é vedado na via estreita do
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remédio constitucional.

Nesse sentido € a jurisprudéncia pacifica desta Corte Superior:

HABEAS CORPUS. CRIMES DE DIFAMACAO E INJURIA.
PRETENSAO DE TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. AUSENCIA
DE JUSTA CAUSA. (..) PARECER DO MPF PELO
CONHECIMENTO PARCIAL DA ORDEM E, NA EXTENSAO, PELA
DENEGA(;AO DO WRIT. HABEAS CORPUS PARCIALMENTE
CONHECIDO E, NA EXTENSAO, ORDEM DENEGADA.

(...)

2. Nos termos de entendimento h&d muito consolidado nesta Corte
Superior, o trancamento de uma ac¢do penal exige que a auséncia
de comprovacgéo da existéncia do crime, dos indicios de autoria, de
justa causa, bem como a atipicidade da conduta ou a existéncia de
uma causa extintiva da punibilidade esteja evidente, independente
de aprofundamento na prova dos autos, situacdo incompativel com
a estreita via cognitiva do Habeas Corpus, tal como se da na
espécie ora em exame, em que ha prova da materialidade e, como
visto acima, indicios suficientes de autoria.

(...)

4. Habeas Corpus parcialmente conhecido e, na extensdo, ordem
denegada, em consonancia com o parecer ministerial.

(HC 145.249/MS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
QUINTA TURMA, julgado em 22/02/2011, DJe 21/03/2011)

HABEAS CORPUS. INJURIA PRATICADA POR ADVOGADO
CONTRA JUIZ FEDERAL. TRANCAMENTO DA AC,AO PENAL.
FALTA DE JUSTA CAUSA. INEXISTENCIA DE DOLO. EXAME
APROFUNDADO DAS PROVAS. IMPOSSIBILIDADE NA VIA
ELEITA. (...) ORDEM DENEGADA.

1. Reconhecido que ndo se trata de hip6tese de atipicidade da
conduta, de inexisténcia absoluta de indicios de autoria ou de
extingdo da punibilidade, néo é de se falar em falta de justa causa
para a acdo penal, impondo-se notar que a alegacao de néo ter
sido demonstrado o dolo especifico demandaria, necessariamente,
o0 reexame do conjunto fatico-probatério dos autos, inviavel de se
operar na via eleita, a ser realizado, por certo, no recurso ja
manejado.

(...)

3. Ordem denegada.

(HC 80.646/RJ, Rel. Ministro PAULO GALLOTTI, SEXTA TURMA,
julgado em 25/11/2008, DJe 09/02/2009)

E imperioso consignar, ademais, que, conforme informacdes disponiveis
no sitio eletrénico do Tribunal de origem (www.trf4.jus.br), sobreveio sentenca

condenatédria (11/5/11) imputando ao recorrente a pena de 3 anos e 6 meses de

detencéo e 96 dias-multa pela pratica do crime pelo qual denunciado, fato que evidencia
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a higidez da exordial acusatéria.

Por fim, no que tange a extincdo da punibilidade, verifica-se que nao

transcorreu o prazo apto a implementar a prescrigéo, sendo, outrossim, oportuno citar

trecho das informacgdes prestadas pelo Juizo Singular (e-STJ fl. 621):

O termo aditivo, que segundo a acusacao nao se encontra
respaldado em procedimento licitatério, foi firmado em
25/10/2002. Esta, portanto, é a data que deve ser levada em
consideracdo para efeito de contagem do prazo
prescricional e ndo a data da autorizacdo para a dispensa
de licitagdo que ocorreu em 14/10/2002. Tanto € assim que,
caso néo tivesse sido assinado o Termo Aditivo 86/2002, os
fatos ficariam na fase dos atos preparatdrios ou de tentativa.
A denuncia foi recebida em 22/10/08. Portanto, da data dos
fatos (25/2/2002), até o recebimento da denudncia nao
transcorreu o lapso temporal superior a seis anos (art. 109,
lll, c.c. 115 do CP).

Desse modo, deve ser mantido o entendimento firmado na instancia

ordinéria por inexistir constrangimento ilegal apto a fundamentar o provimento do

recurso e a consequente concessao da ordem.

Ante 0 exposto, nego provimento ao recurso.

E o voto.
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Relator
Exmo. Sr. Ministro JORGE MUSSI

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro JORGE MUSSI

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. LINDORA MARIA ARAUJO

Secretario
Bd. LAURO ROCHA REIS
AUTUACAO
RECORRENTE : JAIME LERNER
ADVOGADO : JOSE CID CAMPELO FILHO
RECORRIDO . TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

ASSUNTO: DIREITO PENAL - Crimes Previstos na Legislacao Extravagante - Crimesda Le de licitacBes
CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na sessdo
redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso."
Os Srs. Ministros Adilson Viera Macabu (Desembargador convocado do TJ/RJ), Gilson
Dipp e Laurita Vaz votaram com o Sr. Ministro Relator.



