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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.046.425 - M S (2008/0074352-8)

RELATOR

AGRAVANTE
PROCURADOR
AGRAVADO
ADVOGADO

. MINISTRO VASCO DELLA GIUSTINA

(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/RS)

: ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

: SULEIMAR SOUSA SCHRODER ROSA E OUTRO(S)
: CARLOS ALBERTO GONCALVES SERRA

: TIAGO BANA FRANCO E OUTRO(S)

EMENTA
AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. MANDADO DE
SEGURANCA. DECADENCIA. INOCORRENCIA. ATO

OMISSIVO. TRATO SUCESSIVO.

1. Ndo ha faar em negativa de prestacéo jurisdiciond nos embargos de
declaracéo, se o Tribund de origem enfrenta a matéria posta em debate
na medida necessaria para 0 dedinde da controvérsia, anda que
sucintamente. A motivagdo contréria ao interesse da parte ndo se traduz
em maltrato ao art. 535 do CPC.

2. E certo que este Tribuna Superior firmou entendimento no sentido de
gue se 0 ato atacado € omissvo, aplica-se a teoria do trato sucessivo,
com a renovagdo do prazo decadencial para a impetragdo do mandado
de seguranca.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

ACORDAO

Vigos, rdatados e discutidos estes autos, acordam os Minigros da

Sexta Turma do Superior Tribund de Judtica, por unanimidade, negar provimento ao agravo
regimenta, nos termos do voto do Sr. Minidro Reator. A Sra. Minidra Maria Thereza de
Asss Moura e 0s Srs. Minigros Og Fernandes e Sebadtido Reis Jinior votaram com o Sr.

Minisro Rdlator.

Pregdiu o julgamento a Sra. MinisraMaria Therezade Asss Moura

Brasilia(DF), 20 de setembro de 2011(Data do Julgamento)

MINISTRO VASCO DELLA GIUSTINA

(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJRS)

Rdator
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.046.425 - M S (2008/0074352-8)

RELATOR

AGRAVANTE

. MINISTRO VASCO DELLA GIUSTINA
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/RS)
: ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

PROCURADOR : SULEIMAR SOUSA SCHRODER ROSA E OUTRO(S)

AGRAVADO
ADVOGADO

: CARLOS ALBERTO GONCALVES SERRA
: TIAGO BANA FRANCO E OUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO VASCO DELLA GIUSTINA

(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/IRS) (Réator): Tratase de agravo
regimentd interposto peo ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, contraar. deciséo de
e-STJfls 386/388, assm redigida

Servidores publicos estaduais impetraram mandado de seguranca buscando,
com fundamento na Lei estadua n° 2.065/99, incluir o vaor percebido a titulo
de vantagem pessod na base de clculo dos adicionais de funcdo, de
insdlubridade, de tempo de servico e de capacitacdo. O Tribuna de Justica
local concedeu a seguranca em acérddo assm ementado:

"Mandado de seguranca — Preliminares de decadéncia e ilegitimidede
passva do Governador afastada — Prestacdo de trato sucessvo —
Vantagem pessoal — Parte integrante do vencimento-base — Incluséo na
base de cdculo dos adicionais e gratificagdes — Possibilidade — Ordem
concedida.

Nas obrigacOes de trato sucessivo, 0 prazo para impetracdo se renova
periodicamente, més a més. Sendo a vantagem pessoa a diferenca de
remuneracdo entre os vencimentos do cargo antigo e do novo, em razéo
da reestruturacéo de cargos, 0s impetrantes fazem jus a sua inclusio na
base de caculo dos adicionais e gratificaches, por se tratar de direito
liquido e certo. O mais recente entendimento do Superior Tribund de
Justica opera no sentido de que pertence a autoridade coatora ap ente
publico que suportara os efeitos da seguranca.”

Os embargos de declaragdo opostos foram rejeitados.

Irresignado, o Estado de Mato Grosso do Sul interpbe recurso especia por
divergéncia jurisprudencid e por violacdo dos arts. 535, 11, do Cod. de Pr. Civil
e 18 da Le n° 1.533/51. Sustenta, em sintese, ter ocorrido a decadéncia do
direito & impetracéo do mandado de seguranca.

Apresentadas as contrarazdes, o Minigério Publico Federa opinou pelo
provimento do recurso.

A meu ver, airresignacdo ndo merece ser acolhida

N&o me deparo com a aegada afronta ao art. 535, Il, do Cod. de Pr. Civil,
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porque, de um lado, ndo havia omissBo a ser suprida; de outro, foram
pertinentes e vaidos os fundamentos que serviram de amparo ao acordao para
chegar aquela conclusio. E de ver que, conforme a orientagdo firmada no
ambito do Superior Tribund, o magistrado ndo esta obrigado a se pronunciar
sobre todos os pontos abordados pelas partes, mormente quando ja tiver
decidido a controvérsia sob outros fundamentos (EDcl no REsp-202.056,
Minigtro Castro Hlho, DJ de 21.10.01).

Quanto a aegada omissdo de matéria condtituciond, o Superior Tribuna
também entende ser descabida a andlise de ofensa ao art. 535 do Cod. de Pr.
Civil, porquanto o Supremo Tribuna admite o prequestionamento ficto
mediante smples oposicdo de embargos declaratorios (AgRg no Ag-591.419,
Minigtra Laurita Vaz, DJ de 16.5.05).

No tocante a decadéncia, 0 acordéo recorrido decidiu em consonancia com a
nossa jurisprudéncia. Aqui ja se firmou o entendimento de que, tratando-se de
ato omissvo continuado praticado pela administracdo plblica, 0 prazo para a
impetracdo do mandado de seguranga renova-se més a més. Transcrevo,
nesse sentido, 0s seguintes precedentes:

"Processual Civil. Deficiéncia na fundamentagdo. Impossibilidade da
exata compreensdo da controvérsia. Inadmissdo. Aplicagdo da Simula
284/STF. Ato omissvo. N&o ocorréncia da decadéncia. Art. 18 da Lei
1.533/51. Agravo interno desprovido.

I - A mea dusio ao mdferimento de legidacdo federal, sem
particularizar 0 gravame ou descompasso ha sua aplicacdo, ndo ensga a
abertura da via especial, a teor da SUmula 284/STJ.

I - Conforme reiterada jurisprudéncia do Superior Tribund de Justica, 0
prazo decadencia para impetracdo do mandado de seguranca € de 120
(cento e vinte) dias, contados a partir da efetiva constricdo ao pretenso
direito liquido e certo invocado. Em se tratando de ato omissvo
continuado, 0 prazo decadencia para se impetrar a agdo mandamental
se renova més a més, por envolver obrigacdo de trato sucessivo.

Il - Agravo interno desprovido." (AgRg no Ag-665.785, Minisro Gilson
Dipp, DJ de 13.3.06.)

"Processual  Civil. Adminigrativo. Agravo regimenta. Agravo de
instrumento. Mandado de seguranca. Liquidez e certeza do direito.
Simula n° 07/STJ. Ato omissvo continuado. Decadéncia néo
configurada.

| - Tendo o v. acorddo recorrido, com base no conjunto probatdrio dos
autos, constatado a presenca de certeza e liquidez do direito invocado, a
apreciacdo da pretensa contrariedade a0 artigo 1° da Lel n® 1.533/51
implicaria, necessariamente, em reexame de prova, 0 que € vedado na
viaespecia (Simular® 07/STJ).

Il - Em se tratando de mandamus gque envolve ato omissivo continuado,
0 prazo decadenciad para a impetragdo se renova més a més.
Precedentes.

Agravo regimental desprovido." (AgRg no Ag-725.371, Ministro Fdix
Fischer, DJ de 8.5.06.)
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"Agravo de instrumento. Agravo regimental. Servidor publico estadual.
Gratificagdo de projetos prioritarios. Extensdo aos inativos. Ato omissivo
continuado. Prestacdo de trato sucessivo. Decadéncia. N&o-ocorréncia.
1. Correta a decisdo agravada ao assentar a inexisténcia de violaggo ao
art. 18 da Le n° 1.533/51, uma vez que o0 ato atacado no mandado de
segurancga consiste na eventual omissdo da autoridade coatora em néo
estender aos impetrantes, servidores estaduais indivos, a denominada
‘gratificacdo de projetos prioritarios, concedida aos funcionérios publicos
em atividade.

2. Desse modo, a mencionada omissdo ocorre desde a concessdo da
referida vantagem aos servidores em atividade e se renova més a més, o
gue, via de conclusdo, também se da com o ato impugnado. O inicio do
prazo decadencia, portanto, reiniciase mensamente, por ser a
prestacéo em debate de trato sucessivo.

3. Agravo regimenta improvido." (AgRg no Ag-746.845, Ministra Maria
Thereza, DJ de 17.9.07.)

Na mesma linha diversas decisdes monocréticas, entre as quas
RE-949.523, Minisro Hamilton Carvahido, DJ de 25.5.07; Ag-935.837,
Desembargadora convocada Jane Slva, DJ de 11.12.07; REsp-1.015.329,
Minisra Maria Thereza, DJ de 184.08; e REg-974.758, Minidro Fdix
Fischer, DJ de 3.6.08.

A vida do art. 557, caput, do Cod. de Pr. Civil, nego seguimento ao recurso
especial.

Publique-se.

Nas razbes do regimentd, 0 agravante reitera as razoes do especid, degando a
ocorréncia de omisso, a decadéncia do direito de impetrar 0 mandado de seguranca e a
exigéncia de divergéndiajurisprudencid.

E o rdadrio.
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.046.425 - M S (2008/0074352-8)

RELATOR : MINISTRO VASCO DELLA GIUSTINA
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/RS)
AGRAVANTE : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROCURADOR : SULEIMAR SOUSA SCHRODER ROSA E OUTRO(S)
AGRAVADO : CARLOSALBERTO GONCALVES SERRA
ADVOGADO : TIAGO BANA FRANCO E OUTRO(S)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO VASCO DELLA GIUSTINA
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/IRS) (Rdator): N&o obstante os
argumentos expendidos pelo agravante, verifica-se que a tese juridica veiculada nas razbes do
regimental n&o é capaz de modificar 0 podcionamento anteriormente firmado.

Deveras, como consgnado na decisio agravada, quanto ao art. 535 do CPC, ndo ha
fdar em negdiva de prestacéo jurisdicional nos embargos declaratérios, viso que td somente
se configura quando, na apreciacéo do recurso, o Tribund de origem ingde em omitir
pronunciamento sobre questéo que deveria ser decidida, e ndo foi. Ndo € o caso dos autos.
As ingancdias ordinarias enfrentaram a matéria posta em debate na medida necessiria para o
dedinde da controvérsa

Registre-se, a propdsito, que o 6rgdo julgador ndo esta obrigado a se pronunciar
acerca de todo e quaquer ponto suscitado pelas partes, mas gpenas sobre 0s consderados
suficentes para fundamentar sua decisdo, o que fol feito. A motivacéo contraria ao interesse da
parte ndo se traduz em mdtrao a norma apontada como violada (cf. AgRg no Ag
1.273.992/DF, Rd. Min. OG FERNANDES, DJe 11.05.2011 e REsp 459.349/MG, Rd.
Min. CASTRO FILHO, DJde 18.12.2006).

Impende asseverar que a orientaco jurisprudencid desta Corte Superior € no sentido
de quese 0 ao atacado é omissvo, gplica-se ateoriado trato sucessivo, com arenovacéo do

prazo decadencid para aimpetracdo do mandado de seguranca. A propdsito:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. ATO
OMISSIVO DA ADMINISTRACAO. OBRIGACAO DE TRATO
SUCESSIVO. DECADENCIA. INEXISTENCIA.
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1. Tendo em viga que 0 ao impugnado no mandamus € a omissfo da
Adminisracdo em redizar o correto cdculo da pensdo paga ao impetrante,
aplica-se ateoria do trato sucessivo, com a renovagao do prazo decadencid
para aimpetracéo.

2. Agravo regimenta improvido.
(AgRg no AgRg no Ag 1192796/CE, Rd. Minigro JORGE MUSS,
QUINTA TURMA, julgado em 14/06/2011, DJe 27/06/2011)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. MANDADO DE
SEGURANCA. DECADENCIA. ATO OMISSIVO. TRATO
SUCESSIVO. EXAME DOS PRESSUPOSTOS DE DIREITO LIQUIDO
E CERTO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. APOSENTADORIA
POR INVALIDEZ. MOLESTIA GRAVE. REQUISITOS ADQUIRIDOS
ANTES DA EMENDA CONSTITUCIONAL 41/2003.
INAPLICABILIDADE DA LEI 10.887/2004. DIREITO ADQUIRIDO.
APLICACAO DA LEI 11.416/2006.

1. Este Superior Tribund de Judiica firmou entendimento de que néo se
veifica a decadéncia para a impetracéo do mandado de seguranca quando
h&4 conduta omissva ilegd da Adminisracédo, uma vez que O prazo
edabelecido pelo atigo 18 da Le n° 1.533/51 renovase de forma
continuada

2. A discussio em torno da violagdo do artigo 1° da Le n.° 1.533/51, bem
como sobre 0s critérios referentes ao direto liquido e certo verificados pelo
Tribund a quo, exigem o reexame fético-probatdrio da questdo. Incidéncia
da Simula 7/STJ.

3. A parte agravada faz jus a gposentadoria por invdidez, com proventos
integrais, uma vez que este direto foi integrado em seu patriménio juridico
desde 0 nascimento da molédtia grave, ndo estando sujeito as ateractes
legidativas posteriores, provenientes da Emenda Condituciond n.° 41/2003,
face o respeito ao direito adquirido estabeecido. Aplicabilidade do artigo 28
dalLe n.°11.416/2006.

4. Agravo regimenta improvido.

(AgRg no AgRg no REsp 1158378/DF, Rd. Minidra MARIA THEREZA
DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, julgado em 15/06/2010, DJe
02/08/2010)

Desse modo, resta afastada qualquer pretensdo de ateracao do julgado, tendo em vida
a jurisprudéncia deste Superior Tribund de Justica, que, a0 consolidar 0 seu entendimento,
opde-se frontdmente as d egacles do agravante.
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Ante 0 exposto, Nego provimento ao agravo regimentd.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEXTA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2008/0074352-8 REsp 1.046.425/ MS

Numeros Origem: 2005015573600010102 20060155736 20060155736000101 20060155736000102
EM MESA JULGADO: 20/09/2011
Relator

Exmo. Sr. Ministro VASCO DELLA GIUSTINA (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO
TJIRS)

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. EITEL SANTIAGO DE BRITO PEREIRA

Secretario
Be. ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA

AUTUACAO
RECORRENTE . ESTADODEMATO GROSSO DO SUL
PROCURADOR : SULEIMAR SOUSA SCHRODER ROSA E OUTRO(S)
RECORRIDO : CARLOSALBERTO GONCALVES SERRA
ADVOGADO : TIAGO BANA FRANCO E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Sistema Remuneratorio e Beneficios

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ESTADO DEMATO GROSSO DO SUL
PROCURADOR : SULEIMAR SOUSA SCHRODER ROSA E OUTRO(S)
AGRAVADO : CARLOSALBERTO GONCALVES SERRA
ADVOGADO : TIAGO BANA FRANCO EOUTRO(S)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator."

A Sra. Minigtra Maria Thereza de Assis Moura e 0os Srs. Ministros Og Fernandes e
Sebastido Reis Junior votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura.



