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RECURSO ESPECIAL N°1.141.300 - M G (2009/0096905-9)

RELATOR

: MINISTRO HAMILTON CARVALHIDO

RECORRENTE  : EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS
ADVOGADOS : EMILIA MARIA BARBOSA DOSSSILVA

ADVOGADA

LILIAN AVALONI GUEDES AZEREDO
JOHN CORDEIRO E OQUTRO(S)
: CAROLINA TENORIO DEMELLO

ADVOGADOS : LUCIANA MUNIZ CORDEIRO

CARLOS MENDES DA SILVEIRA CUNHA

ADVOGADA : LUCIANA SANTOS DE OLIVEIRA

RECORRIDO : MUNICIPIO DE TIMOTEO

ADVOGADO : HAMILTON ROQUE MIRANDA PIRES
EMENTA

RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSA.
VIOLACAO DA LEl N° 6538/78. PRIVILEGIO DA UNIAO NA
MANUTENCAO DO SERVICO PUBLICO POSTAL. ENTREGA DE
CARNES DE IPTU POR AGENTES ADMINISTRATIVOS DO
MUNICIPIO. POSSIBILIDADE.

1. A entrega de carnés de IPTU peos municipios, sam a intermediacéo de
tercaeiros, no seu ambito teritorid, ndo vida o privilggio da Unido na
manutencdo do servigo publico podtd.

2. A natificacdo, porque integra 0 procedimento de condituicdo do crédito
tributério, € ato proprio dos entes federativos no exercicio da competéncia
tributéria, que a podem delegar ao servigo publico postd.

3. Recurso especid improvido. Acorddo sujeito ao procedimento do artigo
543-C do Cadigo de Processo Civil.

ACORDAO
Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minisros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribund de Justica, por
unanimidede, negar provimento ao recurso especia, nos termos do voto do Sr. Minigtro
Rdator. A Sra. Minidra Eliana Cadmon e os Srs. Minigros Luiz Fux, Castro Mera, Arnddo

Egeves Lima,

Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbdl Marques e Benedito

Goncaves vaotaram com 0 Sr. Minidro Relator.

Bradilia, 25 de agosto de 2010 (data do julgamento).

Minisro Hamilton Carvalhido, Rdaor
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RECURSO ESPECIAL N°1.141.300 - M G (2009/0096905-9)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HAMILTON CARVALHIDO (Rdator):

Recurso especia interposto pela Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos, com fundamento no artigo 105, inciso I, ainea "a', da
Condgtituicdo Federal, contra acérddo da Sexta Turma do Tribunal Regiond
Federal da 12 Regido, assm ementado:

"CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
MONOPOLIO POSTAL. UNIAO FEDERAL. CF/88, ART.
21, X. LEI N°. 6.538/78. SERVICO DE ENTREGA DE
GUIAS DE ARRECADACAO TRIBUTARIA. IPTU.
EXCECAO. POSSBILIDADE.

| - O servico de coleta, transporte e entrega de
documentos constitui  servico postal, cuja exploracdo
pertence, em regime de monopdlio, a Unido Federal, nos
termos do art. 21, X, da Carta Magna, e da Lel n°. 6.538/78,
que fora recepcionada pea CF/1988. Precedentes deste
Corte edo STJ.

[l - No entanto, ressalvamse, como na espécie dos
autos, situacOes em que o proprio ente federativo (Municipio
de Timbteo/MG) entrega as guias de arrecadacéo tributéria,
diretamente, em cada endereco residencial ou comercial, sem
intervencdo de terceiros, que, nessa hipdtese, ndo sdo
atingidas pelo monopodlio postal da Empresa de Correios e
Telégrafos, para a entrega de cartas e correspondéncias,
posto que, no caso, ha a atuacéo direta do ente federativo,
com maior seguranca e economia para o cidadéo, sem a
Intermediacéo onerosa de terceiros.

1l - Remessa oficial provida, para, reformando a
sentenca monocrética, julgar improcedente o pedido,
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formulado naiinicial." (fl. 210).

A insurgéncia especia esta fundada na violacdo dos artigos 126,
458 e 535 do Codigo de Processo Civil:

"Art. 126. O juiz ndo se exime de sentenciar ou
despachar alegando lacuna ou obscuridade da lel. No
julgamento da lide caber-lhe-a aplicar as normas legais;, ndo
as havendo, recorrera a analogia, aos costumes e aos
principios geraisde direito.”

"Art. 458. SA0 requisitos essenciais da sentenca:

| - o rdlatorio, que contera 0s nomes das partes, a suma
do pedido e da resposta do réu, bem como o registro das
principais ocorréncias havidas no andamento do processo;

Il - os fundamentos, em que o juiz analisara as questbes
defato ededireito;

[l - o dispositivo, em que 0 juiz resolvera as questdes,
gue as partes Ihe submeterem.”

"Art. 535. Cabem embargos de declaracdo quando:

| - houver, na sentenca ou no acordao, obscuridade ou
contradicao;

Il - for omitido ponto sobre o qual devia pronunciar-se
ojuizoutribunal."

E teriam sido violados, porque:

“(.)

De ver-se, ainda, que um rapido exame do acdrdao
embargado de declaracdo leva-nos a segura constatacéo de
gue as questbes suscitadas (revogacdo da norma legal
autorizadora da conduta da Recorrida - DL 83.858/79 - e
auséncia de fundamentacdo) nao foram sequer mencionadas,
restando ndo decididas, portanto.

(...)" (fl. 253).
Alega a recorrente, ainda, violacdo dos artigos 7°, parégrafo 1°,
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alinea"a", 9°, paragrafo 2°, e 47 daLe n° 6.538/78:

"Art. 7° - Condlitui servico postal o recebimento,
expedicdo, transporte e entrega de objetos de
correspondéncia, valores e encomendas, conforme definido
em regulamento.

(...)
§ 2° - Constitui servico postal relativo avalores:

a) remessa de dinheiro atraves de carta com valor
declarado;

(..)

Art. 9° - SBo exploradas pela Unido, em regime de
monopAlio, as seguintes atividades postais:

(...)
§ 2° - Nao se incluem no regime de monopdlio:

a) transporte de carta ou cartao-postal, efetuado entre
dependéncias da mesma pessoa juridica, em negécios de sua
economia, por meios proprios, semintermediacéo comercial;

b) transporte e entrega de carta e cartdo-postal;
executados eventualmente e sem fins lucrativos, na forma
definida em regulamento.”

"Art. 47 - Para os efeitos desta Le, sdo adotadas as
seguintes definicoes.

CARTA - objeto de correspondéncia, com ou sem
envoltorio, sob a forma de comunicacdo escrita, de natureza
administrativa, social, comercial, ou qualquer outra, que
contenha informac&o de interesse especifico do destinatario.

CARTAO-POSTAL - objeto de correspondéncia, de
material consistente, sem envoltorio, contendo mensagem e
endereco.

CECOGRAMA - objeto de correspondéncia impresso
em relevo, para uso dos cegos. Consdera-se também
cecograma 0 material impresso para uso dos cegos.
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CODIGO DE ENDERECAMENTO POSTAL - conjunto
de nUimeros, ou letras e numeros, gerados segundo
determinada |6gica, que identifiquemum local.

CORRESPONDENCIA - toda comunicag&o de pessoa a
pessoa, por melo de carta, através da via postal, ou por
telegrama.

CORRESPONDENCIA AGRUPADA - reunido, em
volume, de objetos da mesma ou de diversas naturezas,
guando, pelo menos um dedes, for sujeito ao monopdlio
postal, remetidos a pessoas juridicas de direito publico ou
privado e/ou suas agéncias, filiais ou representantes.

CUPAO-RESPOSTA INTERNACIONAL - titulo ou
documento de valor postal permutavel em todo pais membro
da Unido Postal Universal por um ou mais sdos postais,
destinados a permitir ao expedidor pagar para Seu
correspondente no estrangeiro o franqueamento de uma
carta para resposta.

ENCOMENDA - objeto com ou sem valor mercantil,
para encaminhamento por via postal.

ESTACAO - um ou VArios transmissores ou receptores,
OuU um conjunto de transmissores e receptores, incluindo os
equipamentos acessOrios Necessarios, para assegurar um
servico de telecomunicagao em determinado local.

FORMULA DE FRANQUEAMENTO - representacio
material de pagamento de prestacdo de um servico postal.

FRANQUEAMENTO POSTAL - pagamento de tarifa e,
quando for o caso, do prémio, relativos a objeto postal.
diz-se também da representaco da tarifa.

IMPRESSO - reproducédo obtida sobre material de uso
corrente na imprensa, editado em varios exemplares
idénticos.

OBJETO POSTAL - qualquer objeto de
correspondéncia, valor ou encomenda encaminhado por via
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PEQUENA  ENCOMENDA - objeto  de
correspondéncia, com ou sem valor mercantil, com peso
limitado, remetido sem fins comerciais.

PRECO - remuneracdo das atividades conotadas ao
servico postal ou ao servigo de telegrama.

PREMIO - importancia fixada percentualmente sobre o
valor declarado dos objetos postais, a ser paga pelos
usuarios de determinados servicos para cobertura de riscos.

REGISTRO - forma de postagem qualificada, na qual o
objeto € confiado ao servico postal contra emissdo de
certificado.

FLO - estampilha postal, adesiva ou fixa, bem com a
estampa produzda por meio de méquina de franquear
correspondéncia, destinadas a comprovar o pagamento da
prestacdo de um servico postal.

TARIFA - valor, fixado em base unitaria, pdo qual se
determina a importancia a ser paga pelo usuario do servico
postal ou do servico de telegramas.

TELEGRAMA - mensagem transmitida por sinalizacdo
glétrica ou radiogétrica, ou qualquer outra forma
equivalente, a ser convertida em comunicagdo escrita, para
entrega ao destinatério.

VALE-POSTAL - titulo emitido por uma unidade postal
a vista de um depdsito de quantia para pagamento na
mesma ou em outra unidade postal.

Paréagrafo Unico - SAo adotadas, no que couber, para
os efeitos desta Le, as definicbes estabelecidas em
convengdes e acordos internacionais.”

E teriam sido violados, porque:

"(...)
A Constituicdo Federal, em seu art. 21, X, atribui a
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Unido a prestacdo do servico postal e 0 correio aéreo
nacional, sendo vejamos, in verbis (...)

Evidentemente, a Congtituicdo da Republica, em seu
art. 21, X, ndo 'apenas adverte' ser da Unido a competéncia
para manter 0 servigo postal e o correio aéreo nacional, mas
sm estabelece concretamente competéncias expressas e
enumeradas, as quais a Unido deve exercer com
exclusividade, o fazendo, no caso do servico postal, por
outorga a EMPRESA BRASLEIRA DE CORREIOS E
TELEGRAFOS - ECT (Decreto-lei n° 509, de 20 de marco de
1969).

(..)

O instrumento concretizado desse artigo 21 € a Lel n°
6.538/78 que, regulando o servico postal de competéncia
exclusiva da Uni&o, estabelece sua definicdo, in verbis:

()

Com efeito, as excegcdes ao Monopalio Postal da Uni&o
encontram-se t&o somente elencadas no 82° do art. 9° da Lei
6.538/79, retro citado. A hipdtese dos autos, qual sga:
efetuar a prestacdo do servico de coleta, distribuicdo e
entrega de cartas, bem assm consideradas as Guias de
Arrecadacéo Tributaria, por meio de pessoal préprio, ndo se
encontra albergada pelas excectes ao Monopdlio Postal.

Ora, ndo cabe ao julgador excepcionar hipdteses em
gue o legidador ordinario ndo excepcionou, sendo as razoes
apresentadas degtituidas de qualquer fundamento juridico.

Portanto, em sendo carta, a coleta, distribuicdo e
entrega de talondrios, assm condderadas as Guias de
Arrecadacéo Tributaria, por meio de pessoal proprio, ofende
0 Monopodlio Postal conferido a Uniéo.

(..)

Dessa forma, a decisdo recorrida, ao admitir a entrega
de carnés de IPTU diretamente pela Recorrida, viola a
exclusividade na prestacdo do servico postal, contrariando
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dispositivos de le federal, quais s§gam os arts. 2°, 7° e 9° da
Lel n° 6.538/78, devendo, pois, ser reformada para que sgja
cessada tal violacao.

(..)" (fls. 238/247).

N&o houve contrarrazoes recursais (fl. 291).

O recurso foi admitido na origem como representativo de
controveérsia (fls. 296/297).

O Ministério Pablico Federal manifestou-se pelo ndo conhecimento
do recurso especid (fls. 319/322).

E o relatério.
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RECURSO ESPECIAL N°1.141.300 - M G (2009/0096905-9)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HAMILTON CARVALHIDO (Reator):
Senhor Presidente, primeiramente, ndo obstante a regjeicdo dos embargos
declaratdrios opostos perante 0 juizo a quo, a questdo apontada como omissa,
relativa a possibilidade do municipio recorrido efetuar a entrega de carnés de
IPTU, sem que isso implique violagdo da Lei n° 6.538/78, foi devidamente
anaisada pelo Tribunal a quo, que entendeu que a entrega de carnés pela
municipalidade constitui ressalva ao privilégio da Unido em explorar e manter o
servico publico postal.

De tanto, resulta que inexiste, na espécie, qualquer violagdo do
artigo 535 do Caodigo de Processo Civil e, tampouco, dos artigos 126 e 458. E
gue o decisum, embora sucinto, conta com motivacéo suficiente e néo deixou
de se manifestar sobre a matéria cujo conhecimento |he competia, permitindo,

por conseguinte, a exata compreensdo da controveérsia.
Noutro passo, cinge-se a questdo a verificar se a atividade relativa

a entrega de carnés de IPTU pela municipalidade se enquadra no conceito de
servico publico postal, 0 que, caso positivo, violaria o privilégio da Unido para
a exploragdo e manutencdo do servico postal.

Preliminarmente, cumpre ressatar ndo se tratar a matéria a ser
analisada da competéncia do Supremo Tribunal Federal. E que, quando do
julgamento da ADPF n° 46, a Suprema Corte manifestou-se favoravelmente a
recepcdo do artigo 9° da Le n° 6.538/78 pela Constituicdo Federal de 1988,
dispositivo 0 qua elenca algumas atividades que se inserem no conceito de

servigo publico postal, cuja competéncia para exploracéo é exclusiva da Unido.
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E a questéo ora debatida consiste em verificar o enquadramento do
caso em espécie a legidacao especifica citada

Acerca da possibilidade de andlise da matéria, destaco 0s seguintes
precedentes:

“ ADMINISTRATIVO. ATUACAO DO ESTADO NO
DOMINIO ECONOMICO. MONOPOLIO POSTAL. LEI
6.538/78. DOCUMENTOS BANCARIOS E TITULOS DE
CREDITO. INCLUSAO NO CONCEITO DE CARTA.

1. Este Superior Tribunal de Justica firmou a
orientacdo de que os documentos bancarios e os titulos de
crédito incluemse no conceito de carta, estando a sua
distribuicdo, portanto, inserida no monopdlio postal da
Unido. Precedentes.

2. Recurso especial provido.” (REsp 833202/SP,
Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 12/09/2006, DJ 05/10/2006 p.
266).

“SERVICOS POSTAIS MONOPOLIO. MATERIAS
CONSTITUCIONAL E INFRACONSTITUCIONAL.
RECURD EXTRAORDINARIO NAO INTERPOSTO.
SUMULA 126/STJ.

| - A controvérsia foi dirimida a luz de comandos
condtitucionais e infraconstitucionais, e a parte recorrente
ndo logrou interpor 0 necessario recurso extraordinario,
incidindo a espécie no obice da Simula 126/STJ.

I - Agravo improvido.” (AgRg no REsp
906272/PR, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 10/04/2007, DJ
26/04/2007 p. 232).
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"ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANCA -
ATIVIDADE POSTAL - SERVICO PUBLICO PRIVATIVO
DA UNIAO - LEI N° 6.538/78 - TITULOS DE CREDITO -
CONCEITO - CARTA - MONOPOLIO DA UNIAO -
ATIPICIDADE - REPARACAO CIVIL - ART. 1.525 DO CC.

1. Os precedentes do STJ dizem que titulos de crédito
estdo inseridos no conceito de carta com distribuicdo sob
monopolio da Unido.

()

3. Recurso improvido." (REsp 390728/GO,
PRIMEIRA TURMA, Rel. Ministro HUMBERTO
GOMES DE BARROS, DJ 15/12/2003).

"ADMINISTRATIVO - AGRAVO REGIMENTAL -
RECURSD ESPECIAL - MONOPOLIO DA ATIVIDADE

POSTAL - FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL
INATACADO - SUMULA 126/STJ - PRECEDENTES DA
CORTE.

1. Fundando-se o acdrddo recorrido na alegada
recepcdo pela Carta Federal, de legidacdo supostamente
malferida, sustentando as razbes de decidir no art. 21 inciso
X e 177 da Congtituicdo Federal, revela-se inequivoca a
incidéncia da SUmula 126 desta Corte em razdo da ndo
impugnacdo de fundamento congtitucional suficiente para
manutencao do aresto recorrido.

2. Deveras, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica firmou-se no sentido de que documentos bancarios e
titulos de crédito constituem carta, cuja distribuicdo so pode
ser explorada pela Unido Federal.

3. Precedentes.

4. Agravo regimental improvido." (AgRg no REsp
434.399/PR, PRIMEIRA TURMA, Rel. Ministro
LUIZ FUX, DJ 31/03/2003).
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"ADMINISTRATIVO. MONOPOLIO POSTAL. ECT.
VIOLACAO. LEI N. 6.538/78, DOCUMENTOS BANCARIOS
E TITULOS DE CREDITO CONSTITUEM CARTA, CUJA
DISTRIBUICAO E EXPLORADA PELA UNIAO (ECT) EM
REGIME DE MONOPOLIO." (REsp 65354/DF,
SEGUNDA TURMA, Re. Ministro HELIO
MOSIMANN, DJ 07/08/1995).

Ademais, a Lei n° 6.538/78 constituiu fundamento auténomo e
suficiente para embasar o aresto recorrido.

Lado outro, o privilégio da Unido em manter com exclusividade o
servico postal, conforme as disposicOes da Lei n® 6.538/78, foi recepcionada
pela Constituicdo atual, tal como se extrai do julgamento da ADPF n° 46, cuja
ementa a seguir se transcreve:

"EMENTA: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL. EMPRESA PUBLICA DE
CORREIOS E TELEGRAFOS PRIVILEGIO DE ENTREGA
DE CORRESPONDENCIAS  SERVICO  POSTAL.
CONTROVERS A REFERENTE A LEI FEDERAL 6.538, DE
22 DE JUNHO DE 1978. ATO NORMATIVO QUE REGULA
DIREITOS E OBRIGACOES CONCERNENTES AO
SERVICO POSTAL. PREVISAO DE SANCOES NAS
HIPOTESES DE VIOLACAO DO PRIVILEGIO POSTAL.
COMPATIBILIDADE COM O SSTEMA
CONSTITUCIONAL VIGENTE. ALEGACAO DE AFRONTA
AO DISPOSTO NOS ARTIGOS 1°, INCISO 1V; 5°, INCISO
XIII, 170, CAPUT, INCISO IV E PARAGRAFO UNICO, E
173 DA CONSTITUICAO DO BRAJL. VIOLACAO DOS
PRINCIPIOS DA LIVRE CONCORRENCIA E LIVRE
INICIATIVA.  NAO-CARACTERIZACAO. ARGUICAO
JULGADA IMPROCEDENTE. INTERPRETACAO
CONFORME A CONSTITUICAO CONFERIDA AO ARTIGO
42 DA LEI N. 6538, QUE ESTABELECE SANCAO, SE
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CONFIGURADA A VIOLACAO DO PRIVILEGIO POSTAL
DA UNIAO. APLICACAO AS ATIVIDADES POSTAIS
DESCRITASNO ARTIGO 9°, DA LEL.

1. O servigo postal - conjunto de atividades que torna
possivel 0 envio de correspondéncia, ou objeto postal, de um
remetente para endereco final e determinado - néo
consubstancia atividade econdmica em sentido estrito.
Servico postal € servico pablico.

2. A atividade econémica em sentido amplo é género
gue compreende duas espécies, 0 servico publico e a
atividade econémica em sentido estrito. Monopdlio € de
atividade econdmica em sentido estrito, empreendida por
agentes econ0micos privados. A exclusividade da prestacdo
dos servicos publicos € expressdo de uma Stuacdo de
privilégio. Monopdlio e privilégio sdo distintos entre §; ndo
se 0s deve confundir no ambito da linguagem juridica, qual
ocorre no vocabulario vulgar.

3. A Condtituicio do Brad| confere a Unido, em carater
exclusivo, a exploracéo do servigo postal e o correio agreo
nacional [artigo 20, inciso X].

4. O servico postal € prestado pela Empresa Bradlera
de Correios e Telégrafos - ECT, empresa publica, entidade
da Administrac&o Indireta da Uni&o, criada pelo decreto-lei
n. 509, de 10 de mar¢o de 1.969.

5. E imprescindivel distinguirmos o regime de
privilégio, que diz com a prestacéo dos servigos publicos, do
regime de monopdlio sob o qual, algumas vezes, a
exploracdo de atividade econbmica em sentido estrito é
empreendida pelo Estado.

6. A Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos deve
atuar em regime de exclusividade na prestacdo dos servicos
gue Ihe incumbem em Situacdo de privilégio, o privilégio
postal.

7. Os regimes juridicos sob 0s quais em regra S0
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prestados 0s servigos publicos importam em que essa
atividade sgia desenvolvida sob privilégio, inclusive, em
regra, o da exclusividade.

8. Arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental julgada improcedente por maioria. O Tribunal
deu interpretacdo conforme a Congtituicdo ao artigo 42 da
Lei n. 6.538 para redtringir a sua aplicacdo as atividades
postais descritas no artigo 9° desse ato normativo." (ADPF
46, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relator(a)
p/ Acorddo. Min. EROS GRAU, Tribuna Pleno,
jugado em 05/08/2009, DJe-035 DIVULG
25-02-2010 PUBLIC 26-02-2010 EMENT
VOL-02391-01 PP-00020).

Nessa oportunidade, foi expressamente decidido que o regime de
privilégio da Unido est4 adstrito as atividades descritas no artigo 9° da Lel n°
6.538/78, desde gque ausente a mercantilidade da atividade postal.

Em uma andlise perfunctéria, verifica-se que a atividade de entrega
de carnés de IPTU se enquadraria na competéncia exclusiva da Uni&o para a
prestacao de servicos postais.

"Art. ° - S3o exploradas pela Unido, em regime de
monopalio, as seguintes atividades postais:

| - recebimento, transporte e entrega, no territorio
nacional, e a expedicdo, para 0 exterior, de carta e
cartao-postal;”

"Art. 47° - Para os efeitos desta Lei, sdo adotadas as
seguintes definicoes.

CARTA - objeto de correspondéncia, com ou sem
envoltorio, sob a forma de comunicacdo escrita, de natureza
administrativa, social, comercial, ou qualquer outra, que
contenha informacdo de interesse especifico do
destinatério."

O artigo 142 do Cédigo Tributario Nacional, contudo, € expresso
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no sentido de que os atos que integram o procedimento de constituicdo do
crédito tributario sdo privativos do ente federativo competente, verbis:

"Art. 142. Compete privativamente a autoridade
administrativa congtituir o crédito tributario peo
lancamento, assm entendido o procedimento administrativo
tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da
obrigacéo correspondente, determinar a matéria tributavel,
calcular 0 montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da penalidade
cabivel.

Paragrafo Unico. A atividade administrativa de
lancamento € vinculada e obrigatéria, sob pena de
responsabilidade funcional ."

Em casos tais de lancamento direto, a notificagdo do contribuinte
integra 0 procedimento de constituicdo do crédito tributario, valendo, a
proposito, invocar o magistério de Marcos Bernardes de Méllo:

"(d) Ofato juridico tributario, no qual sua eficacia final
de exigibilidade do crédito fiscal (nascimento da pretensdo
da entidade tributante a receber o tributo devido e da
correspondente obrigacdo do contribuinte ou responsavel de
paga-lo) depende da efetivacdo do lancamento, com a
devida notificacdo do contribuinte, quando for caso do
chamado lancamento direto (vide, adiante, no 889, iv).

(..)

Efetivado o lancamento, diretamente pela autoridade
fazendaria ou pelo contribuinte, por delegacdo, conforme a
espécie, como decorréncia da eficicia que lhe atribui o art.
142 do CTN de congtituir o crédito tributario, o direito
subjetivo do sujeito ativo da reacéo juridica tributaria (=
crédito tributario) se transforma em pretensdo e o dever do
sujeito passivo, em obrigacao, revestindo-se de exigibilidade.
O lancamento, assm, constitui ato juridico necessario e
vinculado a que o contribuinte possa pagar o tributo devido;
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€ ato juridico que integra o suporte fatico juridico tributario
para deflagrar sus eficacia total: fazer nascer a obrigacéo de
pagar o tributo. Sem lancamento ndo ha obrigacéo de pagar
tributo (a chamada obrigacéo tributaria principal). Por isso,
nos tributos em que ha lancamento direto, enquanto a
autoridade ndo o realiza e dele n&o notifica o contribuinte,
embora exista 0 dever de pagar o tributo, ndo ha a
obrigacdo de paga-lo; mais ainda, ndo o pode pagar, mesmo
gue o queira. Quando se trata de lancamento por delegacao,
porém, a exigibilidade do crédito ndo fica sujeita apenas a
sua efetivacdo, mas nasce desde 0 momento em que deveria
s efetivado, independentemente de que o contribuinte
cumpra sua obrigacéo de fazé-lo. Portanto, se o contribuinte
inadimple, na data aprazada, sua obrigacdo de fazer o
lancamento, a obrigacdo de pagar o tributo devido surge
desde ali. O inadimplemento da obrigagdo de lancar, por
configurar a pratica de um ilicito relativo, ndo pode
beneficiar o infrator. Por essa razdo fica o contribuinte
sujeito as penalidades aplicaveis ao caso de ndo-pagamento
do tributo se n&o for efetivado o langcamento e, por esse ou
gualquer outro motivo, deixar de efetuar o pagamento do
tributo devido." (Teoria do Fato Juridico, Plano da
Eficacia, 12 Parte. Editora Saraiva, S&o Paulo: 2003,
pags. 34-44 - nossos os grifos).

E também o de Hugo de Brito Machado:

"Realmente, dizer-se que o tributo deve ser lancado
ordinariamente de oficio significa dizer que o0 sujeito
passvo ndo tem nenhum dever para com a Fazenda
Publica até que receba a notificacdo, sga do lancamento,
sgja ainda para prestar alguma informacgéao que em face da
lei ndo tenha o dever de prestar por sua propria iniciativa.
Uma vez notificado, portanto, h4 de ter um prazo para
atendimento da notificagdo, sem que nenhuma penalidade
Ihe possa até entdo ser imposta, visto que ndo cumpriu
nenhum dever juridico." (Comentérios ao Codigo
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Tributério Nacional, Volume |11, Ed. Atlas, 2005, p.
157 - nossos 0s grifos).

Nesse mesmo sentido, “A notificacdo do lancamento do crédito
tributario congtitui condicdo de eficacia do ato administrativo tributario, mercé de
figurar como pressuposto de procedibilidade de sua exigibilidade.” (AgRg no Ag
1126774/PR, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em
11/05/2010, DJe 26/05/2010).

E, conforme consagrado na jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica, em sede de julgamento de recurso representativo de controvérsia, “ (...)
aremessa, ao endereco do contribuinte, do carné de pagamento do IPTU é ato suficiente
para a notificagdo do lancamento tributério.” (REsp 1111124/PR, Rel. Ministro
TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA SECAO, julgado em 22/04/2009,
DJe 04/05/2009).

Ao que se tem, a notificacdo pela entrega do carné de IPTU,
porque integra o procedimento de constituicdo do crédito tributério, € ato
proprio dos entes federativos no exercicio da competéncia tributéria, que a
podem delegar ao servico publico postal.

Assm, por constituir o Estado brasileiro uma federacéo, € dado
aos entes federativos a autonomia para 0 amplo exercicio das suas
competéncias tributérias, incluindo nesse caso a possibilidade de constituicéo
do crédito tributério por seus proprios meios.

A proposito:

"O poder de tributar é proprio do Estado. E a parcela
da soberania estatal. Com a organizacéo juridica do Estado,
resta juridicamente delimitado e, havendo descentralizacdo
de poderes, como acontece nas federacbes, o poder de
tributar é dividido entre os entes politicos que integram o
Estado assm organizado. A competéncia tributéaria € o poder
de tributar juridicamente delimitado, do Estado unitério, ou
de cada uma das entidades paliticas integrantes do Estado
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federal.

A norma do art. 6° do Cbdigo Tributario Nacional,
portanto, € meramente explicitante. Ao dizer que a
atribuico  condtitucional de competéncia tributaria
compreende a competéncia legidativa plena, ressalvadas as
limitagbes contidas na Congtituicdo Federal e nas demais
normas de estrutura do Estado, cumpre fungéo meramente
didatica. Se ndo existisse ndo deixaria de ser como nela esta
dito, porque uma decorréncia da logica juridica. Assm, o
legidador tributério de cada ente da Federacdo ao qual é
atribuida parcela de soberania estatal exercera tal soberania
plenamente, submetendo-se apenas aos limites que sgam
decorrentes da natureza das coisas, e aos que tenham sdo
expressamente estabelecidos pelas normas.” (Hugo de
Brito Machado, Comentarios ao Caodigo Tributario
Nacional, Volume |, Ed. Atlas, 2005, p. 152).
Ressalte-se, ademais, que a realidade de muitos municipios, dada,
na maioria dos casos, a sua diminuta area territorial, permite que os diversos
carnés de IPTU sgiam entregues por meio do préprio corpo administrativo

municipa, o que poderia até diminuir custos com a arrecadacgao.

Dessa feita, a possibilidade do ente federativo optar pelo meio mais
vantgjoso para notificar o contribuinte da constituicdo do crédito tributério de
IPTU, se mediante a entrega pelo Correios ou mediante a entrega por agentes
municipais, congtitui discricionariedade decorrente do principio do federalismo
e do principio da competéncia tributaria, previstos, respectivamente, na
Condtituicéo e no Cédigo Tributario Nacional.

Insta salientar, por fim, que a excecdo ao privilégio do servico
postal da Unido se situa, tdo somente, na hipétese do préprio municipio realizar
o transporte e a entrega dos carnés de IPTU, motivo pelo qual se exclui de

pronto a possibilidade de contratacéo de terceiros para tal mister.

E que, por ndo se tratar de atividade econbmica e por ndo se
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constituir servigo publico da sua competéncia, 0s municipios ndo poderiam
delegar tal atividade a terceiros.

Pelo exposto, nego provimento ao recurso especial.

Por se tratar de recurso representativo da controveérsia, sujeito ao
procedimento do artigo 543-C do Cddigo de Processo Civil, determino, apés a
publicacdo do acordéo, a comunicacdo a Presidéncia do STJ, aos Ministros da
Corte Especia, bem como aos Tribunais Regionais Federais e Tribunais de
Justica dos Estados e do Distrito Federal e Territorios, com fins de
cumprimento do disposto no paragrafo 7° do artigo 543-C do Caodigo de
Processo Civil (artigos 5°, inciso 11, e 6° da Resolucao/STJ n° 08/2008).

EOVOTO.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2009/0096905-9 PROCESSO ELETRONICO

NUmero Origem: 200638140011815
PAUTA: 09/08/2010

Relator
Exmo. Sr. Ministro HAMILTON CARVALHIDO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI

Subprocurador-Geral da Republica

REsp 1.141.300 /
MG

JULGADO: 25/08/2010

Exmo. Sr. Dr. .
Secretéaria
Bda CarolinaVéras
AUTUACAO
RECORRENTE : EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOSE TELEGRAFOS
ADVOGADOS : EMILIA MARIA BARBOSA DOSSSILVA

LILIAN AVALONI GUEDESAZEREDO
JOHN CORDEIRO E OUTRO(S)

ADVOGADA : CAROLINA TENORIO DEMELLO

ADVOGADOS : LUCIANA MUNIZ CORDEIRO
CARLOSMENDESDA SILVEIRA CUNHA

ADVOGADA : LUCIANA SANTOS DE OLIVEIRA

RECORRIDO : MUNICIPIO DE TIMOTEO

ADVOGADO : HAMILTON ROQUE MIRANDA PIRES

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Segdo, por unanimidade, negou provimento ao recurso especial, nos termos do voto

do Sr. Ministro Relator."”

A Sra. Ministra Eliana Cdmon e os Srs. Ministros Luiz Fux, Castro Mera, Arnaldo
Esteves Lima, Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Benedito

Gongalves votaram com o Sr. Ministro Relator.
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Brasilia, 25 de agosto de 2010

CarolinaVéras
Secretaria
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