Agint no CONFLITO DE COMPETENCIA N° 166130 - RJ (2019/0156775-1)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO - JOAO BRAGANTE DE SOUZA FILHO

ADVOGADO : NATILDE DE LIMA BRAGANTE - DF005275

INTERES. : JUiZO FEDERAL DA 30A VARA DA SECAO
JUDICIARIA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

INTERES. : JUiZO FEDERAL DA 6A VARA CIVEL DA SECAO

JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

EMENTA
PROCESSO CIVIL. AGRAVO INTERNO NO CONFLITO DE
COMPETENCIA. MANDADO DE SEGURANCA. IMPETRACAO.
AUTARQUIA FEDERAL. APLICAQAO DA REGRA CONTIDA
NO ART. 109, § 2°, DA CF. ACESSO A JUSTICA. PRECEDENTES.
COMPETENCIA DO JUiZO SUSCITADO.
1. Na espécie, o conflito negativo de competéncia foi conhecido para
declarar competente o juizo federal do domicilio do impetrante.
2. A Primeira Segdo do STJ, em uma evolugdo jurisprudencial para se
adequar ao entendimento do STF sobre a matéria, tem decidido no sentido de
gue, nas causas aforadas contra a Unido, inclusive em agdes mandamentais,
pode-se eleger a Secdo Judiciaria do domicilio do autor, com 0 objetivo de
facilitar 0 acesso a Justica. Precedentes: Aglint no CC n. 154.470/DF, Rel.
Ministro Og Fernandes, Primeira Secdo, DJe 18/4/2018; Agint no CC n.
153.138/DF, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Se¢éo, DJe 22/2/2018;
Agint no CC n. 153.724/DF, Rel. Ministra Regina Helena Costa, Primeira
Secdo, DJe 16/2/2018.
3. Agravo interno ndo provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Segdo do Superior Tribuna de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman Benjamin, Og Fernandes,
Mauro Campbell Marques, Assusete Magahées, Sérgio Kukina, Regina Helena Costae
Gurgel de Fariavotaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho.

Brasilia, 03 de setembro de 2019 (Data do Julgamento)

Ministro Benedito Goncgalves
Relator
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Agint no CONFLITO DE COMPETENCIA N° 166.130 - RJ (2019/0156775-1)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : JOAO BRAGANTE DE SOUZA FILHO

ADVOGADO - NATILDE DE LIMA BRAGANTE - DF005275

INTERES. : JUIZO FEDERAL DA 30A VARA DA SECAO JUDICIARIA DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

INTERES. : JUiZO FEDERAL DA 6A VARA CIVEL DA SECAO JUDICIARIA

DO DISTRITO FEDERAL

RELATORIO
O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Réator): Trata-se de agravo
interno interposto pela Unido contra deciséo, assim ementada (fls. 151-152):
PROCESSO CIVIL. CONFLITO DE COMPETENCIA. MANDADO DE
SEGURANCA. IMPETRACAO. AUTARQUIA FEDERAL. APLICACAO
DA REGRA CONTIDA NO ART. 109, § 2°, DA CF. ACESSO A JUSTICA.

PRECEDENTES DO STF E DO STJ COMPETENCIA DO JUizO
SUSCITADO.

A agravante sustenta que, na especie, figura no polo passivo do mandamus, como
impetrado, o Subdiretor de Pagamento de Pessoal da Diretoria de Administracdo do Comando da
Aeronautica, com-sede funcional no Rio de Janeiro, "sendo este o Juizo competente para o
processamento do feito" (fl. 163). Assevera que a jurisprudéncia do STJ acolhe a tese da
competéncia em razdo da sede funciona da autoridade coatora, em razéo da presuncéo de
legalidade do ato administrativo. Requer, ao final, a reconsideracdo da decisdo agravada para
"declarar competente o Juizo Federa em que a autoridade impetrada tenha sede funciona” (fl.
166).

Impugnacéo asfls. 170-174.

E o rdatdrio.
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Agint no CONFLITO DE COMPETENCIA N° 166.130 - RJ (2019/0156775-1)

EMENTA
PROCESSO CIVIL. AGRAVO INTERNO NO CONFLITO DE
COMPETENCIA. MANDADO DE SEGURANCA. IMPETRAQAO.
AUTARQUIA FEDERAL. APLICACAO DA REGRA CONTIDA NO ART.
109, § 2°, DA CF. ACESSO A JUSTICA. PRECEDENTES. COMPETENCIA
DO JUiZO SUSCITADO.
1. Na espécie, o conflito negativo de competéncia foi conhecido para declarar
competente o juizo federal do domicilio do impetrante.
2. A Primera Secdo do STJ, em uma evolucdo jurisprudencia para se adequar ao
entendimento do STF sobre a matéria, tem decidido no sentido de que, nas causas
aforadas contra a Uni&o, inclusive em agGes mandamentais, pode-se eleger a Segéo
Judiciaria do domicilio do autor, com. 0. objetivo de fecilitar 0 acesso a Justica.
Precedentes:  Agint no CC n. 154.470/DF, Rel. Ministro Og Fernandes, Primeira
Secgdo, DJe 18/4/2018; Agint no CC n. 153.138/DF, Rel. Ministro Gurgel de Faria,
Primeira Secdo, DJe 22/2/2018; Agint no CC n. 153.724/DF, Rel. Ministra Regina
Helena Costa, Primeira Secdo, DJe 16/2/2018.
3. Agravo interno ndo provido.

VOTO
O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Réator): Cabe anotar que o
conflito negativo de competéncia foi instaurado entre o Juizo Federal da 30% Vara Federal do
Estado do Rio de Janeiro e 0 Juizo Federal da 62 Vara Civel da Seg¢do Judiciéria do Distrito
Federal, suscitado, nos autos de mandado de seguranca impetrado por Jodo Bragante de Souza
Filho, militar reformado da Aeronautica, contra suposto ato administrativo do Subdiretor de
Pagamento de Pessoal, da Diretoria de Administracdo do Comando da Aeronautica, que

determinou desconto Nos seus proventos.

No presente feito, a Unido seinsurge contra decisdo que declarou a competéncia do Juizo
Federal da 62 Vara Civel da Secdo Judiciaria do Distrito Federal, por considerar que esta Primeira
Secdo compreende que, nas causas aforadas contra a Uni&o, inclusve em agbes mandamentais,

pode-se eleger a Secdo Judiciariado domicilio do autor.

Com €feito, e conforme ja consignado na decisdo agravada, em julgados que se

assemelham ao caso dos autos, a Primeira Secéo do STJ, em uma evolugdo de seu entendimento
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jurisprudencial, tem decidido no sentido de que, nas causas aforadas contra a Uniéo, inclusive em
acOes mandamentais, pode-se eleger a Secéo Judicidria do domicilio do autor, tendo em vistao

objetivo de facilitar 0 acesso aJustica. A proposito:

PROCESSO CIVIL. AGRAVO INTERNO NO CONFLITO DE COMPETENCIA.
MANDADO DE SEGURANCA. IMPETRACAO. AUTARQUIA FEDERAL.
APLICACAO DA REGRA CONTIDA NO ART. 109, § 2°, DA CF. ACESSO A
JUSTICA. PRECEDENTES DO STF E DO STJ. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. Tratando-se de mandado de seguranca impetrado contra autoridade publica
federal, 0o que abrange a Unido e respectivas autarquias, o Superior Tribunal de
Justica realinhou a sua jurisprudéncia para adequar-se ao entendimento do Supremo
Tribunal Federal sobre a matéria, admitindo que seja aplicada a regra contida no art.
109, § 2°, da CF, a fim de permitir o ajuizamento da demanda no domicilio do autor,
tendo em vista o objetivo de facilitar 0 acesso a Justica.

Precedentes: Agint no CC 153.138/DF, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira
Secao, DJe 22/2/2018; Agint no CC 153.724/DF, Rel. Ministra Regina Helena Costa,
Primeira Secéo, DJe 16/2/2018.

2. Agravo interno a que se nega provimento. (Agint no CC n. 154.470/DF, Rel.
Ministro Og Fernandes, Primeira Secéo, DJe 18/4/2018)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO [INTERNO NO CONFLITO DE
COMPETENCIA. cODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
APLICABILIDADE. ART. 109, § 2°, DA CONSTITUIQAO DA REPUBLICA.
ACESSO A JUSTICA. ACAO MANDAMENTAL EM FACE DA UNIAO OU
ENTES DA ADMINISTRACAO |INDIRETA. POSSIBILIDADE DE
AJUIZAMENTO NO FORO DO DOMICILIO DO AUTOR. ARGUMENTOS
INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA.
AGRAVO INTERNO CONTRA DECISAO FUNDAMENTADA EM
PRECEDENTE JULGADO SOB O REGIME DA REPERCUSSAO GERAL.

"= A jurisprudéncia.do Supremo Tribunal Federal, firmada no julgamento de recurso
extraordinario com repercussdo geral, € no sentido de que esse dispositivo
constitucional objetiva facilitar o acesso ao Poder Judiciario da parte litigante contra
a Unido ou seus entes da Administracdo Indireta, sendo legitima a opgdo do
Impetrante de ajuizar a agdo mandamental no foro de seu domicilio.

Il - Nao apresentacdo de argumentos suficientes para desconstituir a deciséo
recorrida.

IV - Agravo Interno improvido.

(Agint no CC n. 153.724/DF, Rel. Ministra Regina Helena Costa, Primeira Secéo,
DJe 16/2/2018)

CONFLITO DE COMPETENCIA. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA CONTRA ATO DE PRESIDENTE DE AUTARQUIA FEDERAL.
EXAME NACIONAL DO ENSINO MEDIO (ENEM). INSCRICAO.
ANTINOMIA ENTRE A COMPETENCIA DEFINIDA EM RAZAO DA SEDE
FUNCIONAL DA AUTORIDADE APONTADA COMO COATORA E A
OPCAO PREVISTA PELO CONSTITUINTE EM RELACAO AO FORO DO
DOMICILIO DO AUTOR. ART. 109, § 2°, DA CF. PREVALENCIA DESTE
ULTIMO. PRECEDENTES DO STJ EM DECISOES MONOCRATICAS.
CONFLITO DE COMPETENCIA CONHECIDO PARA DECLARAR A
COMPETENCIA DO JUiZzO FEDERAL DO DOMICILIO DA PARTE
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IMPETRANTE.

Il - A competéncia para conhecer do mandado de seguranca € absoluta e, de forma
geral, define-se de acordo com a categoria da autoridade coatora e pela sua sede
funcional.

Il - Todavia, considerando a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido
de que, nas causas aforadas contra a Unido, pode-se eleger a secéo judiciaria do
domicilio do autor (RE 627.709/DF), esta Corte de Justica, em uma evolucdo de seu
entendimento jurisprudencial, vem se manifestando sobre a matéria no mesmo
sentido. Precedentes em decisdes monocréticas: CC 137.408/DF, Rel. Min. Benedito
Gongalves, DJe 13/3/2015; CC 145.758/DF, Rel. Min. Mauro Campbell Marques,
DJe 30/3/2016; CC 137.249/DF, Rel. Min. Sérgio Kukina, DJe 17/3/2016; CC
143.836/DF, Rel. Min. Humberto Martins, DJe 9/12/2015; e CC n. 150.371/DF, Rel.
Min. Napoledo Nunes Maia Filho, DJe 7/2/2017.

IV - Agravo interno improvido. (Agint no CC n. 150.269/AL, Rel. Ministro Francisco
Falcéo, Primeira Se¢do, DJe 22/6/2017)

Ante 0 exposto, Nego provimento ao agravo interno.

E ovoto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO
Agint no CC 166.130/ RJ

Numero Registro: 2019/0156775-1 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
50408501220184025101 00036140820154013400 36140820154013400 10161572120184013400

Sesséo Virtual de 28/08/2019 a 03/09/2019

Relator do Agint
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

AUTUAGCAO

SUSCITANTE : JUiZO FEDERAL DA 30A VARA DA SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO RIO DE

JANEIRO

SUSCITADO : JUiZO FEDERAL DA 6A VARA CiVEL DA SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO
FEDERAL

INTERES. : JOAO BRAGANTE DE SOUZA FILHO

ADVOGADO : NATILDE DE LIMA BRAGANTE - DF005275

INTERES. : UNIAO

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - MILITAR

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : JOAO BRAGANTE DE SOUZA FILHO
ADVOGADO : NATILDE DE LIMA BRAGANTE - DF005275

INTERES. : JUiZO FEDERAL DA 30A VARA DA SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO
INTERES. : JUiZO FEDERAL DA 6A VARA CIVEL DA SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO
FEDERAL
TERMO

A Primeira Secao do Superior Tribunal de Justiga, por unanimidade, decidiu negar provimento
ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.
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Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell
Marques, Assusete Magalhaes, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Gurgel de Faria votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho.

Brasilia, 03 de Setembro de 2019
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