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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.813.238 - SP (2019/0137446-0)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE : AIRTON RODRIGUES
RECORRENTE : ANA MARIA COSTA LIMAO SOUZA
RECORRENTE : DOROTEA MENDESDA COSTA
RECORRENTE : EDVIGES MENDESDA COSTA
RECORRENTE : IRACEMA DE SOUZA NOGUEIRA
RECORRENTE  : IZABEL PARRA BARRETO
RECORRENTE  : JOSE VENANCIO DA SLVA HLHO
RECORRENTE  : LUIZ ALBERTONASCIMENTO
RECORRENTE : MILTON MARCIANO
RECORRENTE : ROSA THEREZINHA DA COSTA
ADVOGADOS : WELLINGTON DE LIMA ISHIBASHI - SP229720

WELLINGTON NEGRI DA SLVA - SP237006
RECORRENTE  : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
RECORRENTE : SAO PAULO PREVIDENCIA - SPPREV
PROCURADOR : VITORTILIERI - SP242456
RECORRIDO : OSMESMOS

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA COLETIVO. FILIAC;AO NA ENTIDADE ASSOCIATIVA A
EPOCA DA IMPETRACAO. DESNECESSIDADE. ACAO DE
COBRANCA. PRAZO PRESCRICIONAL. INTERRUPQAO COM A
IMPETRA(;AO DO MANDADO DE SEGURANCA. EFEITOS
PRETERITOS. CONTAGEM A PARTIR DO TRANSITO EM JULGADO
DA DECISAO QUE CONCEDEU A ORDEM. ACAO DE COBRANCA
DAS PARCELAS ANTERIORES A IMPETRACAO. TERMO INICIAL DOS
JUROS DE MORA. NOTIFICACAO DA AUTORIDADE COATORA
QUANDO DA IMPETRACAO DO MANDAMUS.
RECURSO DO ESTADO DE SAO PAULO E SAO PAULO
PREVIDENCIA.
1. Conforme pacifico entendimento jurisprudencid do STJ, ha legitimidade ativa
do associado para execucdo do titulo executivo judicd, formado em Mandado de
Seguranca Coletivo, ainda que Seu ingresso na associagdo se dé apds a
impetracdo do mandamus.
2. O acorddo segue a orientacdo jurisprudenciad do Superior Tribuna de Justica,
ja declarada em hip6teses semehantes a dos autos, no sentido de que a
impetracdo do Mandado de Seguranca interrompe a fluéncia do prazo
prescriciond, de modo que tdo somente apds o transito em julgado da decisdo
nele proferida € que voltard a fluir a prescricdo da Acéo Ordinaria para cobranca
das parcelas referentes ao quingquénio que antecedeu a propositura do writ.
RECURSO DE AIRTON RODRIGUESE OUTROS
3. O Superior Tribund de Justica firmou entendimento de que "o termo inicid dos
juros de mora da acdo de cobranca, lastreada no direito reconhecido na via
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mandamentd, deve ser fixado na data da notificacdo da autoridade coatora no
writ, pois € 0 momento em que, nos termos do art. 219 do CPC/1973, ocorre a
interrupcao do prazo prescriciona e a congtituicdo em mora do devedor” (REsp
1.151.873/MS, Rel. Min. Laurita Vaz, DJe 23.3.2012).

4. Recurso Especial do Estado de S&o Paulo e S&0 Paulo Previdéncia ndo
provido. Recurso Especia de Airton Rodrigues e outros provido para reformar o
acordao recorrido fixando como termo inicid dos juros de mora a data em que a
autoridade coatora foi notificada no Mandado de Seguranga do qual se origina a
acao de cobranca.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por
unanimidade, negou provimento ao recurso do Estado de Séo Paulo e Séo Paulo Previdéncig
deu provimento ao recurso Airton Rodrigues e Outros, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Minigro(@)-Rdaor(@).” Os Srs. Minigros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques,
Assusate Maga hées e Francisco Facéo votaram com 0 Sr. Ministro Rdlaor.”

Bradilia, 13 de agosto de 2019(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RECURSO ESPECIAL N°1.813.238 - SP (2019/0137446-0)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE : AIRTON RODRIGUES
RECORRENTE : ANA MARIA COSTA LIMAO SOUZA
RECORRENTE : DOROTEA MENDESDA COSTA
RECORRENTE : EDVIGESMENDESDA COSTA
RECORRENTE : IRACEMA DE SOUZA NOGUEIRA
RECORRENTE  : IZABEL PARRA BARRETO
RECORRENTE : JOSE VENANCIO DA SLVA HLHO
RECORRENTE  : LUIZ ALBERTONASCIMENTO
RECORRENTE  : MILTON MARCIANO
RECORRENTE : ROSA THEREZINHA DA COSTA
ADVOGADOS : WELLINGTON DE LIMA ISHIBASHI - SP229720
WELLINGTON NEGRI DA SLVA - SP237006

RECORRENTE  : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
RECORRENTE  : SAO PAULO PREVIDENCIA - SPPREV
PROCURADOR : VITORTILIERI - SP242456
RECORRIDO : OSMESMOS

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator): Trata-se
de Recursos Espedias interpostos (art. 105, 11, "d' e "c', da CondituicBo da Republica)

contra acordao assm ementado:

ACAO ORDINARIA DE COBRANCA - Pretensdo a0
recebimento de vaores, relaivos ao ALE, no periodo imprescrito, vantagem esta
incorporada por forca de acdo mandamenta - Conquanto diverso, hoje o
entendimento da E. Camara acerca da matéria, e mais, embora ndo se possa falar
na existéncia de coisa julgada em condi¢des de vincular a decisdo, no presente
caso, é certo que ndo se afigura razodvel pudesse prevalecer, quanto a periodo
anterior aguele em que o 0rgdo colegiado, em outros tempos, reconheceu o direito
a incorporacdo do ALE, orientacdo atua - Reexame necess&rio e apelacéo das
rés improvidos, com observacao.

A Fazenda Plblica do Estado de S&o Paulo e S&0 Paulo Previdéncia -
SPPREV interpuseram Recurso Especid degando afronta aos arts. 2°-A, parégrafo Unico, da
La 9.494/1997 e 1° do Decreto 20.910/1932.

Afimmam:

No caso em exame, a Associacdo dos Oficiais de Reserva e
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Reformados da Policia Militar do Estado de S&o Paulo - AORRPM agiu em seu
nome, mas no interesse dos associados.

No momento da impetracdo do mandado de seguranca coletivo, a
impetrante ddimitou subjetivamente a legitimacéo extraordinaria, a medida que
faava em nome daqueles associados que, nagquele momento, faziam parte da
associ agao.

(...)

A imposicéo da juntada da relagdo nomind dos filiados existentes
a época da impetracdo do mandado de seguranca coletivo, com a peticdo inicd,
constante do artigo 2°-A, parégrafo Unico, da Lei n? 9.494/ 1997, indica os limites
subjetivos da relagdo juridica processua, assm como futuros efeitos da coisa
julgada que sera formada.

A Associacdo dos Oficiais de Reserva e Reformados da Policia
Militar do Estado de S&o Paulo - AORRPM ndo tinha legitimacéo para postular
direitos de futuros associados, mas somente daqueles que se encontravam
filiados, no momento da impetracéo do mandado de seguranca coletivo, a teor do
disposto no referido artigo 2°-A, parégrafo Unico, da Lei nQ 9.494/ 1997 (fls.
3%-395, e-STJ).

Requerem ainda "areforma do v. Acdrddo recorrido para o fim de decretar-se

a prescricao quinqliend a contar da propositura da presente agéo” (fl. 397, e-STJ).

Por sua vez, os recorrentes Airton Rodrigues e outros, em Recurso Especid,

gpontam divergéncia jurisprudencid e violaggo dos arts. 219, caput e § 1°, e 405 do Codigo

Civil, sob 0 argumento de que "o termo inidd dos juros de mora deve ser fixado na data da

notificacdo da autoridade coatora do mandado de seguranca que a embasou, porquanto € este

0 momento em que se condituicdo em mora do devedor quanto ao pagamento dos efeitos
patrimoniais vindicados' (fl. 350, e-STJ).

Contrarrazoes asfls. 411-415 e 429-447, e-STJ.
Eordatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.813.238 - SP (2019/0137446-0)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 6 de junho de 2019.

Aprecio, iniddmente, 0 Recurso Especia do Estado de S0 Paulo e Séo Paulo
Previdéncia (fls 390-400, e-STJ)

Os recorrentes gpontam violaggdo do art. 2°-A, pardgrafo Unico, da Le
9.494/1997, degando

O v. Actrddo ora impugnado deve ser reformado por essa
Colenda Corte, tendo em vista que os recorridos ndo ingtruiram a peticdo inicid
com documento comprobatorio da filiacdo a entidade de classe por ocasido da
impetracdo do mandado de seguranca coletivo.

Com efeito, a smples relagdo anexada a inicid € inidénea para
comprovar que os recorridos eram associados da entidade coletiva a época da
impetracdo do mandado de seguranca coletivo (fl. 393, e-STJ).

Sem razéo.

A Corte de origem, a0 examinar amatéria, decidiu:

(...), quando se tratar de hipdtese de mandado de seguranca
coletivo, a associagdo estara atuando como subdtituto processua, pois a
legitimidede ativa, neste caso, tem em conta a regra do artigo 5°, inciso LXX, e
ndo a normado artigo 5°, XXI, da Congtituicéo Federal.

(...)

Vegase que mencionada regra conditucional ndo exige a
autorizacao expressa dos associados para a atuacdo juridiciond, diferentemente
do que se passa ha hipétese regulada no inciso XXI, de sorte que o requisito da
representacdo € exigido somente para a propostura das acles coletivas
ordindrias, ao que se retira de uma interpretacéo sistematica, entendimento que se
vé corroborado na regra do artigo 21, caput, da Lei n° 12.016/09 (fls. 325-326,
e-STJ).

Ao assm decidir, a Corte estadud deu a controvérda solucdo que se encontra
em harmonia.com a jurisprudénciado Superior Tribund de Justica.
Nessa linha

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
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INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE
SEGURANCA COLETIVO. ASSOCIACAO DOS SUBTENENTES E
SARGENTOS DA POLICIA MILITAR DO ESTADO DE SAO PAULO.
EXECUGAO. LEGITIMIDADE. RAZOES RECURSAIS QUE NAO
INFIRMAM A FUNDAMENTACAO DO ACORDAO RECORRIDO.
INCIDENCIA DA SUMULA 283/STF. ACORDAO RECORRIDO EM
HARMONIA COM A JURISPRUDENCIA DO STF E DO STJ. AGRAVO
INTERNO IMPROVIDO.

I. Na origem, trata-se de Mandado de Seguranca Coletivo,
impetrado pela Associagcdo dos Subtenentes e Sargentos da Policia Militar do
Estado de S&o Paulo, tendo sdo concedida a ordem, para o recdculo da base
sobre a qua incidem quinquénio e sexta-parte.

[1. O recurso encontra 6bice na SUmula 283/STF, aplicada por
andogia, porquanto, a ora recorrente deixou de combater, nas razdes do Especid,
os fundamentos do acorddo recorrido, no sentido de que "o E. Supremo Tribund
de Justica firmou o entendimento, por meio da sUmula n° 629, de que 'A
impetracdo de mandado de seguranca coletivo por entidade de classe em favor
dos associados independe da autorizacdo destes”, bem como de que "os
precedentes citados pelas agravantes (RE 573.232/SC e 612.043/PR) n&o cuidam
de acdo mandamental, mas de acOes coletivas, quando entdo a regra
condtituciona aplicivel é a do art. 5°, XXI, da CH1988. N&o é esse 0 caso dos
autos, que envolve cumprimento de sentenca proferida em mandado de seguranca
coletivo".

[1l. Ademais, segundo a jurisorudéncia do STF e do STJ, o
Mandado de Seguranca coletivo configura hipGtese de subgtituicdo processudl,
por meio da qua o impetrante - No caso, a Associacdo agravada - atua em nome
proprio, defendendo direito aheio, pertencente aos associados ou parte deles,
sendo desnecessaria, para a impetracdo do mandamus, apresentacdo de
autorizacéo dos subgtituidos ou mesmo lista nomind. Nesse sentido: STF, MS
31.336/DF, Rel. Minisro EDSON FACHIN, SEGUNDA TURMA, DJe de
10/05/2017; AgRg no RE 501.953/DF, Rel. Miniro DIAS TOFFOLI,
PRIMEIRA TURMA. DJe de 26/04/2012; STJ, Agint no AREsp 993.662/DF,
Rel. Minisro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 27/10/2017;
RMS 45.215/MG, Rd. Minisdro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe
de 11/03/2015 . Dessa forma, os efeitos da decisdo proferida em mandado de
seguranca coletivo alcancam todos os associados, ou parte deles, cuja Situacéo
juridica sgja idéntica aguela tratada na decisdo da impetracdo coletiva, sendo
irrelevante que, no caso, a filiacdo a Associacdo impetrante tenha ocorrido apds a
impetracdo do writ. Em ta sentido: STJ, Agint no Agint no AREsp 1.187.832/SP,
Rel. Minisro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado
em 12/06/2018, DJe 20/06/2018.

V. Agravo interno improvido.

(Agint no AREsp 1307723/SP, Rel. Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em 06/12/2018, DJe 13/12/2018).

Mehor sorte ndo assiste aos insurgentes no que tange a tese de prescricéo, hga
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vida ser firme nesta Corte 0 posicionamento segundo o qua o guizamento de Agéo Coldiva
interrompe a prescricdo para finsde guizamento de Acéo Individud.
Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. REAJUSTE DE 24%.
PRESCRICAO. INCIDENCIA DA SUMULA 85/STJ. AGRAVO INTERNO
DO SERVIDOR A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. O guizamento da Acdo Coletiva, no ano de 2002, apenas
interrompeu a prescricéo para fins de guizamento de Ac&o Individud e ndo para
pagamento de parcelas vencidas. Assm, a citagdo do Estado na mencionada
Acdo Coletiva ndo teve o conddo de impedir o reconhecimento da prescricéo
quinquend para pagamento das parcelas pretéritas, a qua, contudo, atinge apenas
as prestacdes vencidas antes do quinquénio anterior a propositura da presente
Acéo Individud, nos termos da Simula 85/STJ. Nesse sentido: AgRg no REsp.
1.559.883/RJ, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe 23.5.2016.

2. Agravo Interno do Servidor a que se nega provimento.

(Agint no REsp 1.473917/RJ, Re. Minisro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, DJe 22/02/2019).

Passo a andise do Recurso Especid de Airton Rodrigues e outros (fls
341-357, e-STJ)
Merece prosperar airresgnacao.
O Tribund de origem, ao julgar a questéo referente ao termo da contagem dos
juras de mora, condggnou (fl. 336, e-STJ):
O fato de se ter reconhecido como marco do lustro prescricional a
data do guizamento da ac&o coletiva em nada interfere com o termo da contagem

dos juros de mora, pois a regra do artigo 405 do Cadigo Civil tem em conta a data
da citacdo na acdo em que se acolheu a pretensdo deduzida pela parte.

O acodrdéo recorrido encontrase em desacordo com a jurisprudéncia do
Superior Tribund de Judtica, que firmou entendimento de que o termo inidd dos juros de mora
da ac&o de cobranca, lastreada no direito reconhecido na via mandamentd, deve ser fixado na
data da natificacdo da autoridade coatora no writ, pois € o momento em que, nos termos do
art. 219 do CPC/1973, ocorre a interrupcéo do prazo prescriciond e a condtituicdo em mora
do devedor.

Nesse sentido, confira-se 0 precedente:
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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR
PUBLICO ESTADUAL. POLICIAL MILITAR. ADICIONAL DE LOCAL
DE EXERCICIO (ALE). DIREITO RECONHECIDO NA VIA
MANDAMENTAL. ACAO DE COBRANCA DAS PARCELAS
ANTERIORES A IMPETRACAO. TERMO INICIAL DOS JUROS DE
MORA. NOTIFICACAO DA AUTORIDADE COATORA QUANDO DA
IMPETRACAO DO MANDAMUS.

1. O Superior Tribuna de Justica firmou entendimento de que "o
termo inicdd dos juros de mora da acdo de cobrancga, lastreada no direito
reconhecido na via mandamenta, deve ser fixado na data da notificacéo da
autoridade coatora no writ, pois € 0 momento em que, nos termos do art. 219 do
CPC/1973, ocorre a interrupcao do prazo prescricional e a condtituicdo em mora
do devedor" (REsp. 1.151.873/MS, Rel. Min. Laurita Vaz, DJe 23.3.2012).

2. Recurso Especid provido.

(REsp 1793699/SP, Red. Minisro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 12/03/2019, DJe 29/05/2019).

Ante 0 exposto, nego provimento ao Recurso Especial do Estado de S&o

Paulo e da Sdo Paulo Previdéncia e dou provimento ao Recurso Especial de Airton

Rodrigues e outros, parafixar otermo inicial dos jurosde mora na data da notificacdo

da autoridade coatora no Mandado de Seguranca do qual se origina a agdo de

cobranca.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2019/0137446-0 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.813.238/ SP

Numeros Origem: 06005925520088260053 10335914920158260053
PAUTA: 13/08/2019 JULGADO: 13/08/2019

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MOACIR GUIMARAES MORAIS FILHO

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS

AUTUACAO
RECORRENTE . AIRTON RODRIGUES
RECORRENTE : ANA MARIA COSTA LIMAO SOUZA
RECORRENTE . DOROTEA MENDESDA COSTA
RECORRENTE . EDVIGESMENDESDA COSTA
RECORRENTE . IRACEMA DE SOUZA NOGUEIRA
RECORRENTE . IZABEL PARRA BARRETO
RECORRENTE . JOSE VENANCIO DA SILVA FILHO
RECORRENTE . LUIZ ALBERTO NASCIMENTO
RECORRENTE : MILTON MARCIANO
RECORRENTE . ROSA THEREZINHA DA COSTA
ADVOGADOS : WELLINGTON DE LIMA ISHIBASHI - SP229720

WELLINGTON NEGRI DA SILVA - SP237006

RECORRENTE : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
RECORRENTE . SAO PAULO PREVIDENCIA - SPPREV
PROCURADOR . VITORTILIERI - SP242456

RECORRIDO : OSMESMOS

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar -
Sistema Remuneratdrio e Beneficios - Gratificacfes e Adicionais

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso do Estado de Sdo Paulo e
S0 Paulo Previdéncia; deu provimento ao recurso Airton Rodrigues e Outros, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques, Assusete Magahdes e
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Francisco Falcéo votaram com o Sr. Ministro Relator.
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