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AgRg no AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°679.845-RJ

(2015/0055500-2)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE  : MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

PROCURADOR : LUIZ EDUARDO CAVALCANTI CORREA E OUTRO(S)
AGRAVADO  : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
INTERES © ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROCURADOR : CARLOSDA COSTA ESLVA FILHO EOUTRO(S)

acordam os M
unanimidade,

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPOSICAO DE
MEDIDAS PARA REDUCAO DE RISCO DE DESLIZAMENTO.
DIREITOS FUNDAMENTAIS A VIDA E MORADIA. IMPOSSIBILIDADE
JURIDICA DO PEDIDO. INTERFERENCIA DO PODER JUDICIARIO NA
DISCRICIONARIEDADE DA ADMINISTRA(;AO. NAO OCORRENCIA.
ACORDAO FUNDAMENTADO COM BASE NO CONTESTO
FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS. REVISAO. SUMULA 7/STJ.
1. O agravante alega que o pedido seria juridicamente impossivel, uma vez que o
"ordenamento juridico pétrio proibe expressamente que o Judiciario intervenha em
seara exclusiva da Administragdo, modificando, controlando ou de qualquer forma
se imiscuindo em politica pdblica exisente" (fl. 1.406, e-STJ). Ocorre que a
jurisprudéncia do STF firmou o entendimento de que o Poder Judiciaio, em
situacOes excepcionais, pode determinar que a Administracdo Publica adote
medidas assecuratérias de direitos congituciondmente reconhecidos como
essenciais, sem que isso configure violagdo do principio da separacdo de
Poderes.
2. O agravante afirma que "estd mais do que comprovado nos autos que o
Municipio do Rio de Janeiro esta atendendo com grande dispéndio de recursos os
moradores de encostas da Cidade do Rio de Janeiro, de forma paulatina, segurae
programada, 0 que torna impossivel a interveniéncia do Poder Judici&io para
privilegiar determinada comunidade em detrimento das demais” Quanto a
questdo, o Tribund de origem consignou que "é clara a omissdo da Administracdo
PUblica em relacéo aos riscos enfrentados pel os moradores da comunidade Barro
Preto, ndo havendo qualquer elemento de prova que comprove a mudanca dessa
Stuacdo” (fl. 1.248, e-STJ).
3. Logo, é invidvel andlisar a tese defendida no Recurso Especia, poisinarredavel
a revisdo do conjunto probatdrio dos autos para afastar as premissas faticas
estabelecidas pelo acorddo recorrido. Aplica-se, portanto, o 6bice da Simula
7ISTJ.
4. Agravo Regimental n&o provido.

ACORDAO
Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

inigros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Judticar "A Turma, por
negou provimento a0 agravo interno, nos termos do voto do(a) Sr(a).

Ministro(a)-Rdaor(a).” Os Srs. Minigras Mauro Campbdl Marques, Assusete Magdhées
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(Presidente), Diva Mderbi (Desembargadora convocada do TRF da 3a. Regiéo) e Humberto
Martins votaram com o Sr. Minisro Relator.

Bradilia, 16 de junho de 2016(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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AgRg no AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°679.845-RJ

(2015/0055500-2)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE  : MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

PROCURADOR : LUIZ EDUARDO CAVALCANTI CORREA E OUTRO(S)
AGRAVADO  : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
INTERES . ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROCURADOR : CARLOSDA COSTA E SLVA FILHO EOUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se

de Agravo Regimentd interposto contra decisdo monocratica (fls. 1.803-1.808, e-STJ) que

NEgoU provimento ao recurso.

O agravante reitera as razdes de seu Recurso Especid. Alega

Sob o fundamento da inexisténcia de politica plblica para o
tratamento das éreas de risco da cidade, 0 Minigtério Pdblico, com o guizamento
dessas 120 (cento e vinte) acbes civis publicas, visou, em Ultima andise, a
obtencdo de tutelas jurisdicionais que compelissem o Municipio a priorizar, a um
SO tempo, a redizacdo de 120 (cento e vinte) obras €/ou reassentamentos,
subtraindo, assm, por via obliqua, a competéncia que a Congtituicdo Federal
cometeu a Administracdo Publica Municipd para gerenciar 0S recursos
orcamentarios e definir as obras prioritarias para a cidade. Sga pdo
fracionamento em 120 (cento e vinte) demandas do objeto indivisive daquilo que
deveria ser uma Unica agdo dvil publica acerca de suposta omissdo quanto a
politica plblica de eiminaco de &reas risco do Macico da Tijuca, sgja em razéo
da indisfarcavel pretensdo de subgtituir a Pdblica Administragéo na escolha das
obras prioritérias da cidade, ha flagrante impossibilidade juridica do pedido
formulado na presente ac¢&o civil plb lica, cabendo, de conseguinte, a extin¢do do
processo, sem julgamento do mérito, a teor do comando emergente do artigo 267,
inciso VI, do Codigo de Processo Civil.

()

Ora, 0 ordenamento juridico pétrio proibe expressamente que o
Judiciaio intervenha em seara exclusva da Administracdo, modificando,
controlando ou de qualquer forma se imiscuindo em politica pablica existente.

No caso, esta mais do que comprovado nos autos que o Municipio
do Rio de Janeiro esta atendendo com grande digpéndio de recursos os moradores
de encostas da Cidade do Rio de Janeiro, de forma paulatina, segura e
programada, 0 que torna impossivd a interveniéncia do Poder Judici&io para
privilegiar determinada comunidade em detrimento das demais.
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Featdaa reconsideracéo do decisum ou a submissfo do feito a Turma

Eordatorio.
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(2015/0055500-2)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os

autos foram recebidos neste Gabinete em 15.3.2016.

prosperar.

N&o obgante as argumentagbes do agravante, a irresgnacdp néo merece
In casu, assm conggnou o Tribund a quo:

Iguamente, ndo ha que se faar em imposshbilidede juridica do

pedido.

O pedido apenas sera juridicamente impossivel quando a pretensdo
desgada pelo autor for expressamente vedada pelo ordenamento juridico, o que
né&o se verifica no caso em tela. Em relacdo a possbilidade de o Poder Judiciario
fazer o controle de paliticas publicas, a matéria sera exaustivamente na andisada
junto a0 mérito.

Findmente, ndo merece prosperar a alegacdo de que houve pedido
genérico.

Com efeito, o pedido do Minigério Plblico € de que sgam
adotadas medidas para a prevencéo quanto a ocorréncia de desastres em razéo
dos riscos geoldgicos, podendo, dentre as varias opcBes de medidas aptas a
reduzir tais riscos, a Administracdo Publica, dentro de sua discricionariedade,
escolher a que entende mais adequada para o caso.

A jurisprudéncia do STF firmou o entendimento de que o Poder Judici&io, em

Stuagbes excepcionals, pode determinar que a Administracdo Plblica adote medidas

assecuratorias de direitos condituconamente reconhecidos como essencias, sem que S0

configure violago do principio da separacéo de Poderes.

Nesse sentido:

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS. REFORMA DE ESCOLA
EM ESTADO PRECARIO DE CONSERVACAO. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. INOCORRENCIA.
CONSONANCIA DA DECISAO RECORRIDA COM A JURISPRUDENCIA
CRISTALIZADA NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO
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EXTRAORDINARIO QUE NAO MERECE TRANSITO. REELABORAGAO
DA MOLDURA FATICA. PROCEDIMENTO VEDADO NA INSTANCIA
EXTRAORDINARIA. ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO EM
07.8.2013.

1. O entendimento adotado pela Corte de origem, nos moldes do
assinalado na decisdo agravada, ndo diverge da jurisprudéncia firmada no ambito
deste Supremo Tribund Federal, no sentido de que o Poder Judiciaio, em
Stuaches excepcionais, pode determinar que a Administracdo Publica adote
medidas assecuratérias de direitos congitucionamente reconhecidos como
essencials, sem que isso configure violagdo do principio da separacdo de Poderes.
Entender de modo diverso demandaria a reelaboragdo da moldura fética
ddlineada no acdérddo de origem, 0 que torna obliqua e reflexa eventual ofensa,
insuscetivel, como td, de viabilizar o conhecimento do recurso extraordinario.

2. As razbes do agravo regimental ndo se mostram aptas a
infirmar os fundamentos que lastrearam a decisdo agravada.

3. Agravo regimental conhecido e ndo provido (AgRg no ARE
886.710, Rel. Min. ROSA WEBER, DJe 19.11.2015).

Agravo regimentd no recurso  extreordin&io.  Direto
Condtitucionad. Acdo dvil publica Delegacia de policia Destacamento de
servidores para a manutencdo do funcionamento. Regime de plantéo.
Necessidade. Implementacdo de politicas publicas. Possibilidade. Violacdo do
principio da separacéo dos poderes. Nao ocorréncia. Precedentes.

1. O Poder Judiciario, em situagOes excepcionais, pode determinar
gque a Administracdo publica adote medidas assecuratérias de direitos
conditucionalmente reconhecidos como essenciais, sem que isso configure
violacdo do principio da separacdo dos poderes, inserto no art. 20. da Congtituicéo
Federal.

2. Agravo regimental n&o provido (AgRg no RE 669.635, Rdl.
Min. DIAS TOFFOLI, DJe 13.4.2015).

Dessa forma, ndo prospera a degacéo do agravante de que o pedido seria

juridicamente impossivd, uma vez que 0 "ordenamento juridico pétrio proibe expressamente

que o Judidario intervenha em seara exdudva da Adminisiracéo, modificando, controlando ou

de quaquer forma se imiscuindo em palitica publica exigente”’ (fl. 1.406, e-STJ).

Por fim, 0 agravante dega que "esta mais do que comprovado nos autos que o

Municipio do Rio de Janeiro esta atendendo com grande dispéndio de recursos os moradores

de encodtas da Cidade do Rio de Janeiro, de forma paulating, segura e programada, o que

torna impossive a interveniéncia do Poder Judici&io para privilegiar determinada comunidade

em detrimento das demas”

Quanto a questéo, o Tribund de origem conggnou que 'é clara a omissio da
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Adminigracéo Publica em relacéo aos riscos enfrentados pelos moradores da comunidade
Baro Preto, ndo havendo quaquer demento de prova que comprove a mudanca dessa
Stuacdo” (fl. 1.248, e-STJ).

Logo, é invidvd andisax a tese defendida no Recurso Especid, pois inarredave
arevisio do conjunto probatério dos autos para afastar as premissas féticas estabel ecidas pelo
acordao recorrido. Aplica-se, portanto, o ébice da Simula 7/STJ.

Dessa forma, ausente a comprovacdo da necessidade de retificacéo a ser
promovida na decisdo agravada, proferida com fundamentos suficientes e em consonancia com
entendimento pecifico deste Tribund, ndo ha prover o Agravo Regimentd que contra ela se
insurge.

Diante do exposto, nego provimento ao Agravo Regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no AgRg no
Numero Registro: 2015/0055500-2 AREsp 679.845/ RJ

NUmeros Origem: 04860991720118190001 201524551296
PAUTA: 16/06/2016 JULGADO: 16/06/2016

Relator
Exmo. Sr. Minisro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO LUIZ BONSAGLIA

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
AGRAVANTE : ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADOR : CARLOSDA COSTA E SILVA FILHO E QUTRO(S)
AGRAVANTE : MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADOR : LUIZ EDUARDO CAVALCANTI CORREA E OUTRO(S)
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Garantias
Constitucionais - Moradia

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MUNICIiPIO DO RIO DE JANEIRO

PROCURADOR : LUIZ EDUARDO CAVALCANTI CORREA E OUTRO(S)

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

INTERES. : ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROCURADOR : CARLOSDA COSTA ESILVA FILHO EOUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Assusete Magahdes (Presidente), Diva
Mderbi (Desembargadora convocada do TRF da 3a. Regido) e Humberto Martins votaram com o
Sr. Ministro Relator.



