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RECURSO ESPECIAL N°1.549.450 - MT (2014/0320970-9)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE  : INSTITUTO BRASLEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAISRENOVAVEIS - IBAMA

RECORRIDO 'V R INDUSTRIA E COMERCIO BENEFICIAMENTO DE
PRODUTOS FLORESTAISLTDA

ADVOGADO : DANIEL BATISTA DE AGUIAR EOUTRO(S)

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. AMBIENTAL. EMBARGO DE TODA A
ATIVIDADE EMPRESARIAL. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE. AUSENCIA DE IMPUGANCAO DE TODOS OS
FUNDAMENTOS. SUMULA  283/STF. INTERPRETACAO DE
DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO STF. SUMULA
126 DO STJ.
1. O Ibama embargou todas as atividades indudriais e comerciais de produtos
florestais desenvolvidas pela empresa impetrante, apesar da pequena divergéncia
verificada no volume de madeira irregular constante no péio da empresa de
beneficiamento de produtos florestais (cerca de 95% de madeira em toros e 85%
de madeira serrada estariam em conformidade com a legidacgo ambientd).
2. O Tribund regiond, andisando os fatos e sopesando a primariedade da
recorrida, decidiu autorizar a empresa a funcionar especificamente com a
madeira considerada regular, pois, em seu entendimento, 0 embargo tota das
atividade redizadas por tempo indeterminado poderia ocasionar preuizo
desproporciond a aividade empresarid.
3. O Tribund de origem, a0 andisar a questdo, o fez com base no Principio
Constitucional do Due Process of Law, previsto no art. 5°, LIV, da CF, o que
afasta a andlise por esta Corte, sob pena de invadir a competéncia do STF, e
deixou de emitir juizo de vaor a respeito da le federal tida por violada.
4. Incide a Simula 126: "E inadmissivel recurso especia, quando o acorddo
recorrido assenta em fundamento congtituciond e infracongtituciond, qualquer
deles suficiente, por S S0, para manté-lo, e a parte vencida ndo manifesta recurso
extraordinario”.
5. Ademais, a Corte regiond consgnou: "Acontece que tem Sdo prética
constante da autoridade ambienta 0 embargo de atividade. Quando o IBAMA
encontra dguma irregularidade em um empreendimento madeireiro, a resposta
tem ddo, invariavedmente, a mesma 0 embargo de obra ou a interdicdo de
aividade. Esse procedimento padrdo atenta contra o principio da
proporciondidade, que rege, como um critério gera, os atos adminigtrativos (art.
2° da Le n° 9.784/99), condtituindo, do mesmo modo, ofensa ao principio de que
as decisdes adminigtrativas devem ser devidamente motivadas, especia mente
quando importarem em restricéo de direitos'.
6. Verifica-se que 0 Recurso Especia ndo impugnou toda a fundamentacéo do
acordao, principalmente sobre a questdo do embargo de toda atividade comercia
da empresa condtituir afronta ao Principio da Proporcionalidade, porquanto a
recorrida € priméria e a quantidade de madeira irregular apreendida € peguena
em comparacdo a todo o estoque, por volta de 5% e 16% de madeira em toros e
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de madeira serrada.

7. Assim, ha fundamento ndo atacado pela parte recorrente, o qua, sendo apto,
por § SO, para manter o decisum combatido, permite aplicar na espécie, por
andogia, 0 dbice da Simula 283/STF: "E inadmissivel o recurso extraordinario,
quando a decisdo recorrida assenta em mais de um fundamento suficiente e o
recurso néo abrange todos eles.”

8. Recurso Especia néo conhecido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Judticar "A Turma, por
unanimidade, nd conheceu do recurso, nos temos do voto do(@ S(a).
Ministro(a)-Rdaor(a)." Os Srs. Minidras Mauro Campbdl Marques, Assusete Magdhées
(Presidente), Diva Mderbi (Desembargadora convocada do TRF da 3a. Regido) e Humberto
Martins votaram com o Sr. Minisro Relator.

Bradilia, 14 de junho de 2016(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2014/0320970-9 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.549.450/ MT

Numeros Origem: 200836030016584 201403209709
PAUTA: 06/10/2015 JULGADO: 06/10/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DARCY SANTANA VITOBELLO

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO

RECORRENTE : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS- IBAMA

RECORRIDO : VRINDUSTRIA ECOMERCIO BENEFICIAMENTO DE PRODUTOS
FLORESTAISLTDA

ADVOGADO . DANIEL BATISTA DEAGUIAR EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Meio
Ambiente

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Adiado por indicagdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2014/0320970-9 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.549.450/ MT

Numeros Origem: 200836030016584 201403209709
PAUTA: 23/02/2016 JULGADO: 23/02/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. SANDRA VERONICA CUREAU

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO

RECORRENTE : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS- IBAMA

RECORRIDO : VRINDUSTRIA ECOMERCIO BENEFICIAMENTO DE PRODUTOS
FLORESTAISLTDA

ADVOGADO . DANIEL BATISTA DEAGUIAR EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Meio
Ambiente

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Adiado por indicagdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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RECURSO ESPECIAL N°1.549.450 - MT (2014/0320970-9)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE : INSTITUTO BRASLEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAISRENOVAVEIS - IBAMA
RECORRIDO : V R INDUSTRIA E COMERCIO BENEFICIAMENTO DE
PRODUTOS FLORESTAISLTDA
ADVOGADO : DANIEL BATISTA DE AGUIAR E OUTRO(S)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Cuida-se
de Recurso Especid interposto, com fundamento no art. 105, 11, "d', da Condituicdo da
Republica, contra acdrdéo do Tribund Regiond Federa da 12 Regido assm ementado (fl.
375, eSTJ):

ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL MANDADO DE
SEGURANCA. DIVERGENCIA NO VOLUME DE MADEIRA. EMBARGO
DE ATIVIDADES. RAZOABILIDADE. SEGURANCA CONCEDIDA.

| - Na espécie dos autos, ndo se afigura razoavel o embargo de
todas as atividades indudtriais e comerciais de produtos florestais desenvolvidas
pela empresa impetrante, tendo em vista a diminuta divergéncia verificada no
volume de madeira constante no pétio da empresa indicada, na espécie (cerca de
95% de madeira em toros e 85% de madeira serrada estariam em conformidade
com a legidacdo ambiental), pelo que ndo merece reparos o Julgado monocrético
gue anulou o0 Termo de Embargo n° 388271-C, bem assm autorizou a empresa a
funcionar especificamente com a madeira considerada regular.

Il - Apelacéo e remessa oficid desprovidas.

A parte recorrente dega violacdo do art. 535 do CPC; dos arts. 1°e 8° da Le
1.533/1951; do art. 72, VIl e IX, da La 9.605/1998; do art. 2° do Decreto 3.179/1999.
Afirma que o acordao recorrido é omisso, porquanto deixou de apreciar diversas questées de
direito (fl. 402, e-STJ).

Aduz que, umavez o edtabe ecimento ndo ter obedecido a legidacéo ambientd,
devera ser procedido o embargo da atividade ou a sua suspenso, de formatota ou parcid (fl.
406, e-STJ).

Regidra que o embargo do estabelecimento comercid € expressio do poder de

policia preventivo e da autoexecutoriedade dos atos adminigrativos (fl. 408, e-STJ).
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Os Embargos de Declaracéo foram rejeitados (fls 386-394, e-STJ).
E o rdatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.549.450 - MT (2014/0320970-9)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator):

1. Andlise Faticado Caso

O Ibama embargou todas as atividades indudrias e comercias de produtos
florestals desenvolvidas pela empresa impetrante, apesar da pequena divergéndia verificada no
volume de madéra irregular constante no pétio da empresa de beneficiamento de produtos
floresas (cerca de 95% de madara em toros e 85% de madera serrada etariam em
conformidade com a legidacdo ambientd).

O Tribund regiond, andisando os faios e sopesando a primariedade da
recorrida, decidiu autorizar a empresa a fundonar especificamente com a madeira consderada
regular, pois, em seu entendimento, o embargo totd das aividade redizadas por tempo
indeterminado poderia ocasionar prejuizo desproporciond a atividade empresarid.

2. Ausénciade Omissao - Art. 535, 11, do CPC.

Prdiminarmente, congtato que ndo se configurou a ofensaao art. 535, | ell, do
Codigo de Processo Civil, uma vez que o Tribund de origem julgou integrdmente a lide e
solucionou a controvérsig, td como lhefoi gpresentada.

N&o é o dérgao julgador obrigado a rebater, um a um, todos os argumentos
trazidos pelas partes em defesa da tese que gpresentaram. Deve gpenas enfrentar a demanda,
observando as questfes rdevantes e imprestindivels a sua resolucén. Nesse santido: REsp
927.216/RS, Segunda Turma, Reatora Minigra Eliana Cdmon, DJ de 13/8/2007; e REp



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

855.073/SC, Primeira Turma, Relator Minigtro Teori Albino Zavascki, DJ de 28/6/2007.

Ademais, veificase que 0 acorddo impugnado esta bem fundamentado,
inexisindo omissio ou contradicdo. Cabe destacar que 0 Smples descontentamento da parte
com 0 julgado néo tem o conddo de tornar cabivels os Embargos de Declarac@o, que servem
a0 gorimoramento da decisdo, mas ndo a sua modificacdo, que sO muito excepciondmente
admitida.

Confiram-s=

EMBARGOS DE DECLARACAO NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS A
EXECUCAO. ART. 535, | e Il, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
AUSENCIA DE VIiCIO. PERCENTUAL DOS JUROS DE MORA. COISA
JULGADA. REDISCUSSAO DA MATERIA. NAO CABIMENTO.
SEGUNDOS EMBARGOS DE DECLARAC;AO. ABUSIVIDADE
MANIFESTA. APLICAC}AO DE MULTA. POSSIBILIDADE. ART. 538,
PARAGRAFO UNICO, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.

| - A oposicéo de embargos de declaracdo, consoante o disposto
no art. 535, | e Il, do Cadigo de Processo Civil, € restrita as hipoteses de correcéo
de obscuridade, contradicdo ou omissdo no acorddo embargado, revelando-se ta
viainadequada para a pretensdo de rejulgamento da causa.

Il - Parainterpretacdo de toda decisdo judicia, ndo basta o exame
de seu dispogtivo, integrado que estéa a fundamentacdo que lhe da sentido e
alcance; havendo dlvidas, deve ser adotada a que sga mais conforme a
fundamentacdo e aos limites da lide, em harmonia com o pedido formulado na
inicid, conforme expressamente consgnado no MS 6.864/DF, ou sgja, juros de
mora de 1% ao més.

1l - A impropriedade da aegacdo nos segundos aclaratorios
opostos com 0 escopo de rediscutir a suposta existéncia de vicios no julgado, ja
enfrentada nos primeiros embargos de declaragdo, congtitui prética processual
abusiva sujeita a aplicacdo de multa, nos termos do art. 538, parégrafo Unico, do
Cadigo de Processo Civil.

IV - Embargos de declaracéo rgeitados, com aplicacéo de multa
de 1% sobre o vaor atudizado da causa.

(EDcl nos EmbExeMS  6.864/DF, Red. Ministra REGINA
HELENA COSTA, TERCEIRA SECAOQ, DJe 21/08/2014).

EMBARGOS DE DECLARACAO NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ALEGACAO DE IMPENHORABILIDADE DO
BEM. PEQUENA PROPRIEDADE RURAL. PREQUESTIONAMENTO.
NECESSIDADE.

1. Os embargos de declaracdo sdo cabivels quando constar, na
decisdo recorrida, obscuridade, contradicdo ou omissio em ponto sobre o qud
deveriater se pronunciado.
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(Resp 1.222.936/SP, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO,
QUARTA TURMA, DJe 26/02/2014).

3. Fundamento Nao Atacado - Aplicacdo da Simula 283/STF.

O Tribund locd, soberano na andise das provas e dos faos, conggnou (fl.

Acontece que tem ddo pratica constante da autoridade ambiental
0 embargo de atividade. Quando o IBAMA encontra aguma irregularidade em
um empreendimento madeireiro, a resposta tem sdo, invariavelmente, a mesma: o
embargo de obra ou a interdicgo de atividade. Esse procedimento padréo atenta
contra o principio da proporcionaidade, que rege, como um critério geral, os atos
adminigrativos (art. 2° daLe n° 9.784/99), condtituindo, do mesmo modo, ofensa
a0 principio de que as decisdes adminidtrativas devem ser devidamente
motivadas, especial mente quando importarem em restricao de direitos.

H& nos autos informacdo — constante do relatério de fiscalizacdo
— de que a empresa impetrante teria em seu pétio cerca de 120 metros cubicos
de madeira em toras e 150 metros cubicos de madeira serradas, o que eqliivaeria,
respectivamente a 5% e 16% do total do estoque (fl. 124).

Embora censuravel a conduta, issO ndo autoriza, em principio, o
puro e smples fechamento da empresa. Nao basta, para judtificar a medida
extrema, a smples invocagdo, como faz a autarquia, dos principios da precaucéo
e da prevencdo. O embargo, medida dréstica que €, deve sempre estar revestido
dos devidos fundamentos de fato e de direito, com indicagdo precisa dos motivos
de sua indispensabilidade, sob pena de afronta ao devido processo legd — que,
ndo fosse uma clausula congtituciond, encontra-se prevista expressamente no art.
70, 8 40, da L& n° 9.605/98: "As infragOes, ambientais sG0 apuradas em processo
adminigtrativo préprio, assegurado o direito de ampla defesa e o contraditério,
observadas as disposicOes desta La".

H&, ainda, um dado importante a ser consderado no exame da
guestdo: a primariedade da empresa. Consta dos autos certidéo negativa de débito
da impetrante (fl. 46). E de se supor, portanto, que essa € a primeira vez que a
empresa € autuada. Sendo esse 0 quadro, ndo parece razoavel que se decrete a
interdicdo da atividade, tanto mais quando n&o se sabe ao certo o tempo que
duraria a interdicdo. Esse, dis, é outro problema: 0 IBAMA embarga a atividade
e ndo diz por quanto tempo perduraria a restricdo. A empresa impetrante, no
entanto, esté autorizada a comercidizar apenas a madeira sobre a qua ndo incidiu
nenhuma restri¢céo do IBAMA. Quanto & madeira havida por irregular delaficara
fiel depositaria

Defiro portanto, parcialmente a liminar, autorizando a empresa a
funcionar com a madeira considerada regular.
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Na espécie dos autos, ndo se afigura razoavel 0 embargo de todas
as dividades indudriais e comerciais de produtos florestais desenvolvidas pela
empresa impetrante, tendo em vista a diminuta divergéncia verificada no volume
de madeira constante no patio da empresa indicada na espécie (cerca de 95% de
madeira em toros e 85% de madeira serrada estariam em conformidade com a
legidacdo ambienta), pelo que ndo merece reparos 0 Julgado monocrético que
anulou o Termo de Embargo n° 388271-C, bem assm autorizou a empresa a
funcionar especificamente com a madeira considerada regular.

Verificase que o Recurso Especid néo impugnou toda a fundamentacéo do
acordao, princpdmente sobre a questéo do embargo de toda atividade comercid de a
empresa condiituir afronta ao Principio da Proporcionalidade, porquanto a recorrida €
priméia e a quantidade de madera irregular gpreendida é pegquena em comparacdo a todo o
estoque, por volta de 5% e 16% da madeiraem toros e da madeira serrada.

Asam, ha fundamento nfo atacado pela parte recorrente, o qua, sendo apto,
por § SO, para manter 0 decisum combatido, permite aplicar na espécie, por anadogia, 0 Gbice
da Simula 283/STF: "E inedmissivdl 0 recurso extraordindio, quando a decisio recorrida
assenta em mais de um fundamento suficiente e o recurso néo abrange todos des”

Nesse sentido, confiram-se os julgedos

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO. PRESCRICAO.
FUNDAMENTO DO ACORDAO RECORRIDO NAO ATACADO.
NECESSIDADE DO REEXAME DE PROVAS. SUMULA 283/STF e 7/STJ.
INCIDENCIA.

1. Quanto a prescricdo, a recorrente nd impugnou o fundamento
baslar do acérdéo recorrido, qua sgja, 0 de que a execucdo teve inicio em 2002,
com posterior desmembramento por ordem de decisdo judicid. Assm, no ponto, 0
recurso esbarra no obstéculo da Simula 283/STF-.

2. Ademais, a ateracdo das conclusdes adotadas pela Corte de
origem no tocante ao inicio do prazo prescriciona, consideradas as peculiaridades
do caso concreto destacadas peo aresto hodtilizado, exigiria novo exame do
acervo fatico-probatdrio constante dos autos, providéncia vedada em recurso
especial, a teor do dbice previsto na SUmula 7/STJ.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 242.721/PE, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, DJe 02/04/2013).

_ PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. EXECUCAO.
PRESCRICAO. FUNDAMENTO DO ACORDAO INATACADO. SUMULA
283/STF. EXCESSO DE EXECUCAO NAO CONFIGURADA. REVISAO.
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SUMULA 7/STJ.

1. O acorddo recorrido afastou a prescricdo, embasado em
fundamento que n&o foi rebatido nas razdes do recurso especia - auséncia de
inércia da parte exequente, que encontrou inimeras dificuldades para obter da
executada os documentos necessarios a elaboracéo da conta de liquidaco, até
gue em 2006 foi determinado o desmembramento do feito em grupos de 20
subgtituidos (e-STJ fl. 1.223).

2. A fdta de combate a fundamentos que embasaram 0 aresto
impugnado, suficientes para manté-lo, acarreta a incidéncia ao recurso especial
do dbice da Smula 283/STF.

3. O titulo executivo, embora certo pdo transito em julgedo da
sentenca de conhecimento, sO pode ser executado quando também tornado
liquido. Precedentes.

4. O aresto concluiu pela exatiddo dos cdculos utilizados pela
Contadoria na aplicacéo do percentua de 3,17%. Assm, entendeu: "a alegacao,
de que incidéncia do percentua sobre parcelas, caculadas com base no
vencimento basico, ocasiona duplo pagamento, nd0 se comprova nas contas
apresentadas’ (e-STJfl. 1.221).

5. A revisdo do acorddo no sentido de acolher-se a tese da
recorrente acerca da irregularidade dos céculos do percentual questionado exige
exame de fatos e provas, o que inviabiliza a realizagcéo de ta procedimento pelo
STJ, no recurso especial, nos termos da Simula 7/STJ.

6. Agravo regimenta ndo provido.

(AgRg no AREsp 220.639/PE, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, DJe 12/03/2013).

4. Falta de Interposicdo de Recurso Extraordinario - Aplicacdo da
Simula 126/STJ.

Ademais, o Tribund de origem, ao andisar a questéo, também o fez com base
no Principio condituciond do due process of law, previgo no art. 5°, LIV, da CF, o que
afasta a andise por esta Corte, sob pena de invadir a competéncia do STF, e deixou de emitir
juizo de vdor arespeito da le federd tida por violada

Asim, indde a Simua 126; "E inadmissivel recurso especid, quando o
acordao recorrido assenta em fundamento condtituciond e infracondituciond, quaquer deles

auficiente, por S SO, para manté-lo, e a parte vencida ndo manifesta recurso extreordinério.”
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5. Parte Dispositiva.

Diante do exposto, ndo conhego do Recur so Especial.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2014/0320970-9 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.549.450/ MT

Numeros Origem: 200836030016584 201403209709
PAUTA: 14/06/2016 JULGADO: 14/06/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO LUIZ BONSAGLIA

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO

RECORRENTE : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS- IBAMA

RECORRIDO : VRINDUSTRIA ECOMERCIO BENEFICIAMENTO DE PRODUTOS
FLORESTAISLTDA

ADVOGADO . DANIEL BATISTA DEAGUIAR EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Meio
Ambiente

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, ndo conheceu do recurso, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhdes (Presidente), Diva
Malerbi (Desembargadora convocada do TRF da 3a. Regido) e Humberto Martins votaram com o
Sr. Ministro Relator.



