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MANDADO DE SEGURANCA N° 20.770 - DF (2014/0020778-0)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

IMPETRANTE : EDY MENDANHA DE PAULA

ADVOGADO
IMPETRADO
INTERES.

: CHRISTIANE FREITAS CAMPOS E OUTRO(S)

: MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA

. UNIAO

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. REPARAC,‘AO ECONOMICA. ANISTIA DE MILITAR.
PARCELAS PRETERITAS. MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA.
LEGITIMIDADE. ADEQUACAO DA VIA ELEITA. DECADENCIA NAO
CONFIGURADA. PARCIAL CONCESSAO DA ORDEM.
1. Cuidarse de Mandado de Seguranca, no qua o impetrante busca suprir
omissdo atinente a0 cumprimento dos efeitos financeiros da Portaria 2.226, do
Ministro de Estado da Justica, relativos aos meses de dezembro de 2012 a &bl
de 2013, periodo em que, por decisdo adminidtrativa, manteve-se anulada a
portaria anistiadora, posteriormente restabel ecida por decisdo judicid.
2. Como a Administragdo encontra-se omissa quanto ao adimplemento de cinco
parcelas mensas, a presente Situacéo ndo difere substancialmente de todos os
demais casos, em relacdo aos quais se consolidou o entendimento de que é
cabivel Mandado de Seguranca para a percepcdo de valores retroativos de anistia
politica e de que a permanéncia da omisso adminigtrativa, que se renova e
perpetua no tempo, descaracteriza a decadéncia do direito a impetragdo (MS
17511/DF, Rd. Minisgro Napoledo Nunes Maa Flho, Primera Secdo,
3/10/2014; MS 20.419/DF, Rel. Minisro Mauro Campbdl Marques, Primeira
Secdo, DJe 17/10/2013; MS 21.377/DF, Red. Minigro Herman Benjamin,
Primeira Secéo, DJe 31/3/2015).
3. O Minigtro de Estado da Defesa € competente para redizar pagamentos das
reparaces econdmicas concedidas pdo Minigério da Justica relativas a anistia
politica para militares, nos termos do art. 18 da Le 10.599/2002, tendo
legitimidade para figurar como autoridade impetrada no Mandado de Seguranga
em que se pleiteia o recebimento das parcelas pretéritas.
4. In casu, encontra-se comprovada documentalmente a condicéo de anistiado
politico nos termos de portaria baixada pelo Ministro de Estado da Justica, na qud
se concedeu reparacdo econdmica de carater indenizatorio, em prestacdo mensd,
permanente e continuada, de modo que estd demonstrado o direito liquido e certo.
5. Caso inexista digoonibilidade orcamentaria para o imediato atendimento da
ordem, o pagamento devera ser efetuado mediante regular processo de execucao
contra a Fazenda PUblica, com a expedicéo de precatorio (art. 730 do CPC).
6. Consoante os precedentes atuais da Primeira Secéo, o direito liquido e certo
apuravel nesta via restringe-se ao vaor nomind previsto na portaria anistiadora.
Eventud controvérsia acerca dos consect&rios legais (juros e corregdo
monetaria) pode ser dirimidaem demanda auténoma, sob pena de o presente feito
assumir contornos de agdo de cobranca (Simula 269/STF) (MS 22.215/DF, Rdl.
Ministro Mauro Campbel Marques, Primeira Segcdo, DJe 4/3/2016; MS
21.456/DF, Rel. Minisro Napoledo Nunes Maa Flho, Primeira Se¢cdo, DJe
3/3/2016).
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7. Mandado de Seguranca parcialmente concedido, nos termos acima referidos,

com a ressalva de que, revogada a anistia concedida a0 impetrante, cessam 0s
efeitos desta ordem.

ACORDAO

Vigdos, relatados e discutidos os autos em que sao partes as acima indicadas,
acordam os Minidros da Primera Secdo do Superior Tribund de Judica ™A Secéo, por
unanimidade, concedeu parcidmente a seguranca, nos termos do voto do S, Minidro
Rdator." Os Srs. Minisros Napoledo Nunes Maa Filho, Benedito Gongaves, Assusate
Magdhdes, Séagio Kuking, Regina Hdena Costa, Gurgd de Faia, Diva Mdebi
(Desembargadora convocada do TRF da 3a. Regido) e Humberto Martins votaram como S
Minidro Rdaor."

Bradilia, 10 de agosto de 2016(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2014/0020778-0 PROCESSO ELETRONICO

PAUTA: 09/04/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. WALLACE DE OLIVEIRA BASTOS

Secretéria
Bda Carolina Véras

AUTUACAO
IMPETRANTE . EDY MENDANHA DE PAULA
ADVOGADO : CHRISTIANE FREITAS CAMPOS EOUTRO(S)
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA

INTERES. : UNIAO

MS 20.770/DF

JULGADO: 09/04/2014

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar -

Regime - Anistia Politica

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"Retirado de Pauta por indicacgo do Sr. Ministro Relator.”
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MANDADO DE SEGURANCA N° 20.770 - DF (2014/0020778-0)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
IMPETRANTE  : EDY MENDANHA DE PAULA
ADVOGADO : CHRISTIANE FREITAS CAMPOS E OUTRO(S)
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA
INTERES, : UNIAO

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator): Tratase
de Mandado de Seguranca impetrado contra omissio rddiva ao pagamento dos vaores de
prestacBes mensais a titulo de anidtia politica de militar, entre dezembro de 2012 e auil de
2013, periodo no qua se manteve anulada a portaria anistiadora, posteriormente restabel ecida
por decisdo concessvade Seguranca

Assevera 0 impetrante que "a auséncia de pagamento da reparagdo economica
pretérita configura ato omissvo continuado da Autoridade Coatora em cumprir integramente a
referida portaria, peo que perfeitamente cabivel o presente mandado de seguranca contra o
ato ilegd do Ministro de Estado da Defesa ja que € 0 mesmo quem possui competéncia para
efetuar as reparacies econdmicas aos anidiados, conforme art. 18, parégrafo Unico, da Le
10.559/2002" (fl. 3).

Pldtea em sintese, a concessdo da Seguranca para que se imponha o
adimplemento das parcelas devidas "em dezembro de 2012, janeiro, fevereiro, marco e il
de 2013, devidamente corrigidos monelariamente e acrescidos de juros desde a data da
deciso que restabd eceu a Portaria anigiadora’ (fl. 14).

A autoridade coatora prestou informagdes as fls. 59-71.

O Minigério Plblico Federd opinou favoravelmente a concesséo da Seguranca
(fls 87-90).

Em juizo liminar, extingui 0 processo sem resolucdo de méito, decisfo
posteriormente reconsiderada, em provimento a Agravo Regimentd interposto pelo Parquet
(fls 126-127).
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A Unido interpds Agravo Regimentd contra o decisum que admitiu o

processamento do mandamus (fls. 135-139).
Eordatorio.



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

MANDADO DE SEGURANCA N° 20.770 - DF (2014/0020778-0)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Redator): De
inido, afasto as prdiminares de decadéncia do direito de impetrar Mandado de Seguranca, de
Ilegitimidade passva da autoridade coatora e de inadeguacdo do mandamus.

No presente caso, 0 impetrante busca suprir omissfo dinente ap cumprimento
dos efatos financdros da Portaria 2.226, do Minisro de Estado da Judtica, rdativos aos
meses de dezembro de 2012 a abril de 2013, periodo em que, por decisdo adminidrativa,
manteve-se anulada a portaria anidiadora, poderiormente restabelecida por decisfo
concessva de Seguranca.

A Portaia 2.226 garante reparacdo econdmica em prestacéo mensd,
permanente e continuada no vaor de R$ 2.668,14 (fl. 20).

Como a AdministracZo encontra-se omissa quanto ao adimplemento de cinco
parcelas mensals, a presente Stuacdo ndo difere subsancidmente de todos 0s demals casos,
em relacéo aos quas se consolidou o entendimento de que é cabivdl Mandado de Seguranca
para a percepcao de vaores retroativos de anidia palitica e de que a permanéncia da omisséo
adminidraiva, que se renova e perpetua no tempo, descaracteriza a decadéncia do direito a

impetragéo. Confiram-s=

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
ANISTIADO POLITICO. EFEITOS RETROATIVOS DA REPARACAO
ECONOMICA. LEGITIMIDADE DO MINISTRO DE ESTADO DA
DEFESA. AFASTADA A DECADENCIA DA IMPETRACAO.
CABIMENTO DO WRIT. PREVISAO DOS RECURSOS MEDIANTE
RUBRICA PROPRIA NAS LEIS ORCAMENTARIAS. POSSIBILIDADE
DE EXECUC}AO CONTRA A FAZENDA PUBLICA, POR MEIO DE
PRECATORIOS, CASO NAO SEJA POSSIVEL O PAGAMENTO EM UMA
UNICA PARCELA, EM DINHEIRO. INCIDENCIA DE JUROS E
CORREC;AO MONETARIA, NOS TERMOS DO RESP 1.270.439/PR.
OMISSAO CONFIGURADA. DIREITO LIiQUIDO E CERTO AO
INTEGRAL CUMPRIMENTO DA  PORTARIA. SEGURANCA
CONCEDIDA.

1. E iterativa a jurisprudéncia do Superior Tribuna de Justica de
gue (a) ndo ha a decadéncia do direito a impetracdo quando se trata de
comportamento omissivo da autoridade impetrada, que se renova e perpetua no
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tempo; (b) o Minigtro de Estado da Defesa tem legitimidade para figurar no pdlo
passvo deste mandamus, por ser competente para redlizar 0 pagamento das
reparagdes econdmicas concedidas pelo Minigério da Justica relacionadas a
anigia politica de Militares, nos termos do art. 18, parégrafo Unico, da Le
10.599/2002; (c) € cabivel a impetracdo de Mandado de Seguranca no caso de
descumprimento de Portaria expedida por Ministro de Estado, tendo em vista néo
consubstanciar tipica acdo de cobranca, mas ter por findidade sanar omissio da
autoridade coatora; (d) a sucessiva e reiterada previsdo de recursos, em les
orcamentarias da Uni& Federal, para o pagamento dos efeitos financeiros das
anistias concedidas, dentre elas a do impetrante, bem como o0 decurso do prazo
previsto no 8§ 4o. do art. 12 da Lei 10.559/02 consgtituem o direito liquido e certo
a0 recebimento integral da reparacdo econbmica; (€) inexidindo oS recursos
orcamentarios bastantes para o pagamento, em uma sO vez, dos valores
retroativos ora pleiteados, cabivel sera a execucdo contra a Fazenda Publica, por
meio de precatérios, nos termos do art. 730 do CPC.

2. N&o impede a concessdo da seguranca o fato de ter sdo
editada a Portaria 1.222/2012, que anulou a Portaria Anistiadora 2.312/03, uma
vez que esta la Segdo cassou-a, a0 julgar o MS 17.607/DF. Caso este
entendimento sgja dterado peo STF, no julgamento do Recurso Extraordinario
interpogto, incidird a ressalva consgnada na Questdo de Ordem no MS
15.706/DF.

3. Esta Corte fixou a orientacdo segundo a qua ndo prospera a
alegacdo de que 0 pagamento dos retroativos esta cingido a reserva do possive,
porquanto o caso refere-se a existéncia de direito liquido e certo a percepcdo dos
retroativos, nos termos do direto vigente (MS 17.967/DF, Red. Min.
HUMBERTO MARTINS, DJe 30.05.2012) .

4. Incidéncia dataxa SELIC, nos termos fixados pelo art. 406 do
Cadigo Civil atual, desde o sexagésimo primeiro dia, contados da publicacdo da
portaria anistiadora, até 29.06.2009, data em que a Le 11.960/2009 entrou em
vigor, com a ressalva de que a taxa SELIC jaengloba juros e correcdo monetaria.

5. No julgamento do RESP 1.270.439/PR, sob a sistematica dos
recursos repetitivos, esta Corte, diante da declaracéo de incongtituciondidade
parcia do art. 10-F da Lei 9.494/99 no que concerne a correcdo monetaria,
ratificou o entendimento de que nas condenagdes impostas a Fazenda Publica
apos 29.06.2009, quando de natureza ndo tributéria, 0s juros moratdrios devem ser
caculados com base na taxa de juros aplicavels a caderneta de poupanca. A
correcdo monetéria devera ser calculada com base no IPCA, indice que mehor
reflete a inflacéo acumulada no periodo.

6. Seguranca concedida, para determinar a autoridade coatora o
cumprimento integral da Portaria 2.312, de 9 de dezembro de 2003, do Ministro de
Estado da Judtica, atentando-se para 0 pagamento dos efeitos retroativos
advindos do reconhecimento da condicdo de anistiado poalitico, nos termos da Lei
10.559/02.

(MS 17511/DF, Re. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, PRIMEIRA SEC;AO, 3/10/2014).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO
DE SEGURANCA. ANISTIA POLITICA. MILITAR. PAGAMENTO DE
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VALORES RETROATIVOS. PRELIMINARES. ADEQUACAO VIA
ELEITA. NAO INCIDENCIA DAS SUMULAS 269 E 271/STF. MINISTRO
DE ESTADO DA DEFESA. LEGITIMIDADE PASSIVA RECONHECIDA.
ATO OMISSIVO. DECADENCIA. NAO-CONFIGURACAO.
DESCUMPRIMENTO DO PRAZO PREVISTO NA LElI 10.559/2002.
PREVISAO ORCAMENTARIA. DIREITO LiQUIDO E CERTO.
PRECEDENTES DO STF E STJ. SEGURANCA CONCEDIDA.

1. O mandado de seguranca foi impetrado em face de omisséo do
Ministro de Estado da Defesa consubstanciada na néo-efetivagcdo do pagamento
de parcela correspondente aos valores retroativos previstos no ato que declarou a
condicdo de anigtiado palitico com base na Lei 10.559/2002.

2. O Supremo Tribund Federa entende que o ndo-cumprimento
de portaria do Ministro da Justica, que reconhece a condicdo de anistiado do
impetrante e fixa indenizacdo de vaor certo e determinado, caracteriza ato
omissvo da Administracéo Publica, o qua pode ser sanado pela via do mandado
de seguranca, inclusive afastando-se as restrigdes previstas nas SUmulas 269 e
271/STF. Nesse sentido: RMS 27.357/DF, 12 Turma, Rel. Min. Carmen LUcia,
DJe de 6.8.2010 e RMS 24.953/DF, 22 Turma, Rel. Min. Carlos Véloso, DJ de
1°.10.2004.

3. O Minigtro da Defesa é parte legitima passiva para figurar em
mandado de seguranca impetrado com o objetivo de obter reparacéo econdmica
concedida a militar, em decorréncia da expressa previsao legd contida no art. 18,
parégrafo unico, da Le 10.559/2002.

4. N&o afasta a legitimidade passva do Ministro de Estado da
Defesa a degacdo de que o Tribund de Contas da Unido encaminhou
recomendacdo para que sga redizado procedimento de revisdo das anistias
concedidas com base na Portaria 1.104-GM3/64. A mencionada decisdo cautelar,
proferida nos autos da Tomada de Contas n° 011.627/2006-4, foi revogada por
acordéo da propria Corte de Contas.

5. A auséncia de pagamento da reparacdo econdmica pretérita
configura a0 omissvo continuado da autoridade coatora em cumprir
integramente a referida portaria, Stuagdo que afasta a configuragdo de
decadéncia da pretensdo mandamental.

6. No casos dos autos, foi comprovada a condi¢do de anistiado
politico nos termos de portaria baixada pelo Minigtro de Estado da Justica, na qua
se concedeu reparacdo econdmica de carater indenizatorio, em prestacdo mensd,
permanente e continuada, e, dado o carater retroativo dessa concessdo, foi
igualmente reconhecido o direito ao recebimento de vaor pretérito.

7. E pacifico o entendimento do Supremo Tribuna Federal e da
Primeira Secdo no sentido de reconhecer direto liquido e certo do impetrante ao
recebimento de valores retroativos, em face da comprovacdo de ter havido
previsdo orcamentéria especifica e o transcurso do prazo contido no art. 12, § 4°,
da Le 10.559/2002, sem que hga a redizacdo da reparagdo econdmica prevista
na portaria anistiadora.

8. Seguranca concedida, com a ressalva da Questéo de Ordem no
MS 15.706/DF (Primeira Segdo, Rel. Min. Castro Mera, data do julgamento
13.4.2011).

(MS 20419DF, Rd. Minisro MAURO CAMPBELL
MARQUES, PRIMEIRA SECAO, DJe 17/10/2013).
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO
DE SEGURANCA. REPARACAO ECONOMICA. ANISTIA DE MILITAR.
PARCELAS PRETERITAS. MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA.
LEGITIMIDADE. ADEQUA(;AO DA VIA ELEITA. DECADENCIA NAO
CONFIGURADA. INAPLICABILIDADE DA PRESCRIC}AO. MERA
SOLICITACAO DE CASSACAO DO ATO CONCESSIVO.
INSUFICIENCIA PARA MODIFICAR A SUJEI(;AO PASSIVA E
AFASTAR A EXISTENCIA DO DIREITO LIiQUIDO E CERTO.
DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA. DESCUMPRIMENTO DO
PRAZO ESTABELECIDO NA LEI 10.559/2002. CONCESSAO DA ORDEM.

1. O Minigro de Estado da Defesa é competente para redizar
pagamentos das reparacdes econdmicas concedidas pelo Minigério da Justica
relativas a anistia politica para militares, nos termos do art. 18 da Lei 10.599/2002,
tendo legitimidade para figurar como autoridade impetrada no Mandado de
Seguranca em que se pleiteia o recebimento das parcelas pretéritas.

2. O STJ fixou entendimento em conformidade com julgado do
STF (RMS 24953/DF, Reator Min. Carlos Vdloso, Segunda Turma, DJ
1°.10.2004), admitindo 0 mango de Mandado de Seguranca contra omissdo no
pagamento de reparacdo econdmica por anigtia relativa a periodos vencidos.
Inaplicavel & hipdtese o dbice das Simulas 269 e 271 do STF.

3. A omissdo quanto a reparacdo econdmica é coagdo continuada
no tempo, com relacdo a qua ndo caduca o direito de impetracdo da demanda.

4., Em se traando de exercicio de acdo reacionada
exclusvamente com a efetivacdo de direto liquido e certo, ndo se cogita da
ocorréncia de prescricao da pretensdo vinculada a satisfacéo do crédito.

5. A falta de recursos orcamentarios suficientes para o pagamento
das parcelas pretéritas da reparacdo econdmica decorrente de anistia palitica,
continuada ao longo dos anas, revela manifesta desobediéncia do Poder Executivo
a le que fixou prazo certo para tanto (art. 12, § 4° da Lei 10.559/2002). Por ta
moativo, ela ndo pode ser utilizada sine die como pretexto para invigbilizar a
efetivacdo do direito cujatutela € perseguida no Mandado de Seguranca.

6. Caso inexiga disponibilidade orcamentéria para o imediato
atendimento da ordem, o pagamento devera ser efetuado por meio de regular
processo de execucdo contra a Fazenda PUblica, com a expedicdo de precatorio
(art. 730 do CPC).

7. A Primeira Secdo do STJ, em 23.2.2011, andisou 0 argumento
de que as anigtias outorgadas com base na Portaria 1.104/1964 estdo em
procedimento de revisdo e decidiu que, como ainda subsiste 0 ato que concedeu a
anistia a0 impetrante, conferindo-lhe reparacéo econdmica, permanece a 0missao
no seu cumprimento, ficando inalteradas as condigdes da agéo.

8. Nada obstante, na assentada de 13.4.2011, em raz&o da edicéo
da Portaria Interministeria 430, de 7.4.2011, que fixou o prazo de 180 dias para a
conclusdo dos processos de revisdo de anistias, a Se¢do estabeleceu que, como o
pagamento das verbas sera feito mediante precatdrio - e, portanto, os valores ndo
serdo levantados pelo impetrante antes do término do prazo edipulado -, a
suspensdo dos julgamentos serd inécua. Por outro lado, sdientou que, na
eventualidade de ser cassada a anidtia, fica prgudicado o provimento judicia
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obtido no presente mandamus.

9. In casu, embora efetivada a anulagdo adminigtrativa da Portaria
concessiva da anigia - que fundamenta o presente pedido -, este Tribund
Superior, no MS 18.680/DF, de relatoria da eminente Ministra Eliana Camon,
concedeu a Seguranca para restabelecer seus efeitos. Encontra-se pendente de
julgamento o Recurso Extraordin&io interposto pela Unido, de modo que
permanece eficaz a ordem concedida pela Primeira Se¢éo do STJ.

9. O writ esta limitado a apuracdo da ofensa ao direito liquido e
certo do impetrante, que no caso € o reconhecimento da omisso no dever de
providenciar 0 pagamento do montante concernente aos retroativos, conforme
vaor nomind estabelecido no ato adminigtrativo. Invidvel, na forma mencionada
pela autoridade impetrada, anpliar o objeto da demanda para definicdo da quantia
a ser adicionada a titulo de juros e correcdo monetaria, pois, em ta hipotese, o
feito assumiria os contornos de Acdo de Cobranca, escopo absolutamente
estranho a0 Mandado de Seguranca.

10. Mandado de Seguranca parciddmente concedido, nos termos
acima referidos, com a ressalva de que, reformada a decisdo jurisdiciona que
restabel eceu a anistia concedida ao impetrante, cessam os efeitos desta ordem.

(MS 21.377/IDF, Red. Minisro HERMAN BENJAMIN,
PRIMEIRA SECAO, DJe 31/3/2015).

Nos mesmos precedentes acima citados, verifica-se que é firme a orientacdo de
que o Minigro de Estado da Defesa é competente para redizar pagamentos das reparaces
economicas concedidas peo Minigério da Judtica relativas a anidia politica para militares, nos
termos do art. 18 da Le 10.599/2002, tendo legitimidade para figurar como autoridade
impetrada no Mandado de Seguranca em que se pleiteia o recebimento de parcelas pretéritas.

Pela absoluta coincidéncia de fundamentos tratados na presente demanda,
transcrevo 0 seguinte precedente, de relatoria do e. Minisro Castro Mera, com o qud
concordo integrdmente:

ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL. ANISTIA.
MILITAR. MANDADO DE SEGURANCA. EFEITOS RETROATIVOS.
CABIMENTO. LEGITIMIDADE PASSIVA DO MINISTRO DE ESTADO
DA DEFESA. ATO OMISSIVO DECADENCIA. PRESCRICAO.
INOCORRENCIA. PREVIA DOTACAO ORCAMENTARIA. EXISTENCIA.
DESCUMPRIMENTO DO PRAZO PREVISTO NA LElI 1055902
SEGURANGCA CONCEDIDA.

1. Consoante decidido pdo STF nos autos do RMS 24.953/DF,
Rel. Min. Carlos Véloso, DJ 01.10.04, o mandado de seguranca € insrumento
hébil para fid execucdo das portarias do Minigtro de Estado da Justica que tratam
da concessdo de indenizacdo aos anistiados politicos. N&o incidéncia das
restri¢des contidas nas simulas 269 e 271/STF.

2. O Minigro de Estado da Defesa € parte |egitima para figurar no
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pdlo passivo do writ, pois a ele compete 0 pagamento das reparacdes econdmicas
decorrentes da declaracéo da condicéo de anitiado politico militar, no prazo de 60
dias apds o recebimento da comunicacdo do Minigro da Justica, consoante
previsdo do parégrafo unico do art. 18 da Lei 10.559/02.

3. Nos processos de anistia envolvendo militares, a obrigacéo do
Minigtro de Estado da Defesa em proceder ao pagamento permanece incdlume
até determinagd0 em contr&io do Minigério da Justica, o qua detém a
prerrogativa de redlizar a revisio desse procedimento.

4. A revisio das portarias concessivas de anistia submete-se a
fluéncia do prazo decadencial previsto no art. 54, da Le 9.784/99, o qud fixa em
cinco anos o direto da Administracéo Publica de anular os atos administrativos
gue produzam efeitos favoraveis aos seus destinatérios. Precedentes do STF. No
caso, tendo o0 ato do Minidro de Estado da Justica Sdo editado em 2003, esta
evidenciada a decadéncia

5. Em relacéo ao prazo da impetracdo, tem-se que a auséncia do
pagamento da reparacdo econdmica pretérita consubstancia ato omissvo, néo
havendo se falar em decadéncia, nos termos do artigo 23 da Le n° 12.016/10.

6. Tratando-se de provimento mandamental e ndo de mero pedido
condenatdrio veiculado em acdo de cobranca, 0 prazo para a provocacdo do
Judici&rio € de natureza decadencid e ndo prescricional.

7. Na linha dos precedentes do Pretério Excelso e da Terceira
Secdo do STJ, ndo se pode acolher a mera informagdo de auséncia de
disponibilidade orcamentéria como Obice a acdo mandamental. O art. 12, § 4° da
Le n° 10.559/2002 deve ser interpretado de modo a se conferir maior efetividade
a0 direito dagueles que foram lesados por atos de excegdo politica. Dessa feita, é
suficiente para a concessdo da ordem a comprovacdo de ja ter havido previsao
orcamentéria especifica e o transcurso do prazo lega, sem que hgja a redlizacdo
da reparacéo econdmica. A indenizacgo dos anistiados ndo pode ficar a mercé de
casuismos e da boa vontade do Poder Publico.

8. Seguranca concedida (MS 15.238/DF, Rel. Ministro CASTRO
MEIRA, PRIMEIRA SEC;AO, DJe 21/9/2010).

Conforme se veifica, 0 argumento rdativo a inaufidénda orcamentaria néo
pode ser utilizado como obstéculo, por tempo indeterminado (sine die), aimpetracdo do writ,
notadamente quando se leva em consideracdo a natureza do direto pleiteado (indenizacéo
decorrente de atos de excegéo praticados no regime militar).

In casu, encontra-se comprovada documentalmente a condicdo de anigiado
politico nos termos de portaria baixada pdo Minisro de Estado da Judtica, na qud se
concedeu reparacdo econdmica de cardter indenizatdrio, em prestacdo mensd, permanente e
continuada, de modo que estéd demonstrado o direto liquido e certo.

Consoante os precedentes atuais da Primera Secdo, o dirdto liquido e certo

gourdvel nedta via restringe-se a0 vaor nomind previso na portaria anistiadora. Eventud
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controvérda acerca dos consectarios legas (juros e correcéo monetéria) pode ser dirimidaem
demanda autbnoma, sob pena de o presente feito assumir contornos de agdo de cobranca
(SImula269/STF) (M S 22.215/DF, Rd. Ministro Mauro Campbdl Marques, Primeira Secéo,
DJe 4/3/2016; MS 21.456/DF, Rd. Minisro Napoledo Nunes Maa Flho, Primeara Segéo,
DJe 3/3/2016).

Com essas consideragdes, concedo par cialmente a Segurancga, nos termos
acima referidos, a fim de determinar o pagamento do montante concernente as
parceas retroativas pelo valor nominal apontado na portaria anigtiadora, em
conformidade com 0s recursos or camentarios disponivels, ou, em caso de manifesta
impossibilidade, a expedicdo do competente precatério, com a ressalva de que,
revogada a anistia concedida ao impetrante (encontra-se pendente de julgamento
Recurso Extraordinario contra acorddo no M S 19.442/DF), cessam os efeitos desta
ordem.

Ficaprgudicado o Agravo Regimentd interposto pela Uniéo (fls 135-139).

E como voto.
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ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar -
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Secédo, por unanimidade, concedeu parciamente a seguranca, nos termos do voto do

Sr. Ministro Relator."

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Benedito Goncalves, Assusete Maga hées,
Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria, Diva Maerbi (Desembargadora convocada
do TRF da 3a. Regido) e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.



