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EMENTA

ACAO CIVIL PUBLICA.

IMPROBIDADE

ADMINISTRATIVA. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. DEFICIENCIA
NA FUNDAMENTACAO. SUMULA 284/STF. PAGAMENTO INDEVIDO
EFETUADO A VEREADORES QUE SE AUSENTARAM
INJUSTIFICADAMENTE A SESSOES ORDINARIAS E
EXTRAORDINARIAS DA CAMARA LEGISLATIVA. PREJUIZO AO
ERARIO. COMPROVACAO. REVISAO SUMULA 7/STJ. REPARACAO
DE DANOS AO ERARIO. IMPRESCRITIBILIDADE.

1. Trata-se na origem de Ac¢do Civil Pdblica guizada pelo Minigtério Piblico do
Estado de S&o Paulo contra os ora recorrentes, Vereadores do Municipio de
AssS/SP na legidatura 1993/1996, buscando a devolucéo de valores recebidos
indevidamente no ano de 1996, ja que fataram injustificadamente as sesstes
ordin&rias e extraordinarias da Camara Legidativa, contrariando o Regimento
Interno do referido 6rgéo.

2. A parte sustenta que o art. 535 do CPC foi violado, mas deixa de apontar, de
forma clara, o vicio em que teria incorrido 0 acérddo impugnado. Assm, é
invidvel 0 conhecimento do Recurso Especid nesse ponto, ante o 6Gbice da
Simula 284/STF.

3. A jurisprudéncia do STJ, quanto ao resultado do ato, firmou-se no sentido de
que se configura ato de improbidade a lesdo a principios adminigtrativos, 0 que,
como regra gerd, independe da ocorréncia de dano ou lesfo ao Erario.
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4. E pacifico o entendimento do STJ no sentido de que o ato de improbidade
adminigtrativa previsto no art. 11 da Lel 8.429/92 exige a demonstracéo de dolo, 0
qua, contudo, ndo necessita ser especifico, sendo suficiente o dolo genérico.
Verificase que o Tribund de origem foi categdrico ao afirmar a existéncia do
elemento subjetivo. Nesse contexto de limitacdo cognitiva, a ateracéo das
conclusdes firmadas pelas insténcias inferiores somente poderia ser alcancada
com o revolvimento do conjunto fético-probatério, o que € vedado pela Simula
7ISTJ.

5. O Tribund a quo consgnou "que ndo prospera a aegacdo de inexisténcia de
prejuizo pela reparacdo do dano. Ora, prguizo houve, ja que os cofres publicos
foram lesados pelo pagamento indevido." Para modificar o entendimento firmado
no acorddo recorrido, seria necessario exceder as razdes colacionadas no
acorddo vergastado, o que demanda incursdo no contexto fético-probatério dos
autos, vedada em Recurso Especid, conforme Simula 7 desta Corter "A
pretensdo de smples reexame de prova ndo ensgja Recurso Especia”.

6. Verificase que o acorddo recorrido encontra-se N0 mesmo sentido do
entendimento do STJ, qua sga, ndo ha falar em prescricdo, pois a pretensdo de
ressarcimento dos prejuizos causados ao Er&io € imprescritivel, "mesmo se
cumulada com a agdo de improbidade adminigrativa (art. 37, 8 5° da CF)"
(AREsp 79.268/MS, Rel. Ministra ELIANA CALMON).

7. Recursos Especiais ndo providos.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos 0s autos em gue sdo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Judticar "A Turma, por
unanimidade, negou provimento aos recursos, nos termos do voto do(d) Sr(a).
Ministro(a)-Rdaor(a).” Os Srs. Minidras Mauro Campbdl Marques, Assusete Magdhées
(Presidente), Diva Mderbi (Desembargadora convocada do TRF da 3a. Regiéo) e Humberto
Martins votaram com 0 Sr. Minidro Relator.

Bradilia, 23 de feverairo de 2016(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator): Trata-se
de Recursos Especias interpostos, com fundamento no art. 105, 111, "d' e "c’, da Condtituicéo

da Republica, contra acdrdéo do Tribund de Justica do Estado de S&o Paulo assim ementado:

Acdo Civil Piblica - Pagamento indevido efetuado a vereadores
que se ausentaram injudificadamente a diversas sessfes ordinaias e
extraordind&rias, contrariando o disposto em Regimento Interno da Camara
Municipd - Legitimidade do Minigéio Plblico para atuar em defesa do
patrimonio publico - Art. 129, 111, da CF - Imprescritibilidade da ag&o, nos termos
do Art. 37,8 50 da CF e Le Federal n° 7.347/85 - Comprovagdo de prejuizo ao
er&rio - Posterior reparacdo, apos notificacdo do TCE, que ndo exclui o dano -
Sentenca mantida - Aplicacéo do disposto no art. 252 do Novo Regimento Interno
do Tribund - Recursos improvidos.

Os Embargos de Declaracéo foram rgeitados (fl. 1.489, e-STJ).
Os recorrentes girmam que houve, dém de divergéncia jurisorudencid, ofensa
aosarts. 535 do CPC; 5° 6°, 8%, 9, 11, 12 e 23, |, dalLd 8.429/1992. Alegam:
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N&o exigte pratica de atos administrativos descritos no artigo 11 do
mesmo diploma, que jutifiquem. a propositura da demanda contra Angelo Carmo
Beluci. Hermon Bergamasso Canton. Paulo Roberto Binato. Valder Alves
Bareto e Nilton Sebastido Fernandes Duarte, Dois ,né sdo PARTES
LEGITIMAS uma vez' que, ficou' comprovado documental mente, que os mesmos
ndo *tiveram durante o exercicio de 1.996. quaisquer faltas injustificadas. sendo
que o relatério do Tribund de Contas do Estado de S&o Paulo, aponta a
regularidade do mesmos, nos termos suscitada nay presente pega recursa, e
documentos hospedados as fis. 374/377.

Pugnam ainda pelo reconhecimento da prescrigao.

ContrarrazOes asfls 1.850-1.861, e-STJ.

O Minigério Plblico Federd opinou pedo ndo provimento do recurso em
parecer asam ementado:

Recursos Especiais. Deficiéncia nas razbes recursais. Simula
284/STF. Auséncia de omissdo jurisdiciond. Acdo dvil publica por ato de
improbidade administrativa. Autoria e dano ao er&rio comprovados. Necessidade
de reavaliacdo do contexto probatério.

Impossibilidade. Simulan® 7/STJ.

Ressarcimento. Imprescritibilidade. Simula 83/STJ. Pelo nédo
conhecimento dos recursos especiais e, caso conhecidos, pelo desprovimento das
iniciativas.

Eordatério.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.429.304 - SP (2014/0005625-6)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 18.12.2015.

Trata-se na origem de Acdo Civil Plblica guizada pdo Minigério Pldblico do
Estado de S&o Paulo contra os ora recorrentes, Vereadores do Municipio de AssYSP na
legidaura 1993/1996, buscando a devolucéo de vaores recebidos indevidamente no ano de
1996, ja que fdtaram injudificadamente as sessdes ordinarias e extraordin&ias da Camara
Legidativa

Inidadmente, a parte sustenta que o art. 535 do CPC fal violado, mas deixa de
apontar, de formaclara, 0 vico em que teriaincorrido o acérdéo impugnado.

Assm, € inviavd o conhecimento do Recurso Especid nesse ponto, ante o
Obice da SUmula284/STF. Cito precedentes.

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. (...
VIOLAGAO AO ARTIGO 535 DO CPC. ALEGAGOES GENERICAS.
SUMULA 284/STF. (...)

1. Nao se conhece da alegada violagéo do art. 535, II, do
Codigo de Processo Civil - CPC guando sdo apresentadas alegacdes
genéricas sobre as suas negativas de vigéncia. Obice da Simula 284 do
STF.

()

(AgRg no AREsp 275463/RJ, Red. Minisro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe 18/03/2013, grife).

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. (...)

1. AlegagOes genéricas quanto as prefaciais de afronta ao
artigo 535 do Cdédigo de Processo Civil ndo bastam a abertura da via
especial pela alinea "a" do permissivo constitucional, a teor da Simula 284
do Supremo Tribunal Federal.

()

(AgRg no REsp 1258887/AM, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, DJe 29/08/2012, grife).

In casu, assm consggnou o Tribund a quo:

Pelos constante as fls. 18/367, ficou demonstrado que os corréus
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Henrique, Milton, Sebagtido, Ademir, Antdnio, Carlos Roberto, Guilherme, Vadir,
Angelo, Hermon, Paulo, Vdder, Nilton, Jodo Batista, Luiz Antbnio e Isabel
ausentaram-se em diversas sesses ordinérias e extraordin&rias da Camara de
Vereadores, percebendo, no entanto, em seus salarios, os valores relativos as tais
sessdes.

Nos termos do art. 289, § 20 do Regimento Interno da Camara, a
justificacéo das faltas deveria ser realizada mediante requerimento fundamentado,
dirigido ao Presidente da Camara, considerando-se como motivos justos. doenga,
nojo ou gala. Inaceitével, portanto, justificacdo verba pelo presidente da Camara
(fis. 459).

Contrariando o digpogtivo, violaram o principio da legdidade,
ensgando o dever de ressarcir os valores recebidos.

Ressalte-se que ndo prospera a aegacdo de inexigténcia de
prejuizo pela reparacdo do dano. Ora, prguizo houve, ja que os cofres publicos
foram lesados pelo pagamento indevido. Ademais, a reparacéo, ainda que parcia
de aguns dos corréus, somente fora feita apos notificacéo da irregularidade pelo
TCE.

Esclarego que a jurisprudéncia do STJ, quanto ao resultado do ato, firmou-se
no sentido de que se configura ato de improbidade a lesfo a principios adminigraivas, o que,
como regragerd, independe da ocorréncia de dano ou lesfo ao Eraio.

A proposito:

ADMINISTRATIVO. AC}AO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. USO DE INFORMAQAO
PRIVILEGIADA EM RAZAO DO CARGO. VIOLA(;AO DO ART. 535 DO
CPC NAO CARACTERIZADA. ART. 11 DA LEI 8429/1992. VIOLACAO
DOS PRINCIPIOS DA MORALIDADE E IMPESSOALIDADE.
CONFIGURACAO DE CULPA E DOLO GENERICO. ELEMENTO
SUBJETIVO. DESNECESSIDADE DE DANO MATERIAL AO ERARIO.
COMINACAO DAS SANCOES. DOSIMETRIA. ART. 12 DA LIA.
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE.
SUMULA 7/STJ. ART. 18 DA LEI 7.347/1985. INAPLICABILIDADE.

1. N&o ocorre ofensa ao art. 535 do CPC, se o Tribuna de origem
decide, fundamentadamente, as questdes essenciais ao julgamento dalide.

2. O posicionamento firmado pela Primeira Secéo é que se exige
dolo, ainda que genérico, nas imputagbes fundadas nos arts. & e 11 da Le
8.429/1992 (enriquecimento ilicito e violagdo a principio), € a0 menos culpa, nas
hip6teses do art. 10 da mesma nhorma (lesdo ao erario).

3. A jurisprudéncia do STJ, quanto ao resultado do ato,
firmou-se no sentido de que se configura ato de improbidade a lesdo a
principios administrativos, o que, em principio, independe da ocorréncia de
dano ou lesdo ao erério publico.

4. Ndo havendo violagdo aos principios da razoabilidade e
proporciondidade, modificar o quantitativo da sancéo aplicada pela ingtancia de
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origem, no caso concreto, ensgja reapreciacao dos fatos e provas, obstado nesta
insténcia especia (Simula 7/STJ).

5. Ingplicavel o art. 18 da Lei 7.347/1985 a hipltese, uma vez que
a condenacdo em honorarios advocaticios recaiu sobre os réus, em razéo de sua
sucumbéncia.

6. Recurso especia néo provido.

(REsp 1320315/DF, Rd. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, DJe 20/11/2013).

O entendimento do STJ € no sentido de que, para que sga reconhecida a
tipificacd da conduta do réu como incurso nas previsdes da Le de Improbidade
Adminigrativa, € necessriaa demongtracdo do eemento subjetivo, consubstanciado pelo dolo
para os tipos previstos nos artigos 9° e 11 e, ab menos, pela culpa, nas hipoteses do artigo 10.

No mas é pecifico o entendimento do STJ no sentido de que o ao de
improbidade adminigrativa previsto no art. 11 da Le 8.429/92 exige a demonstracdo de dolo,
0 qud, contudo, Ndo necessita ser especifico, sendo suficiente o dolo genérico.

Verificase que o Tribund de origem fol categdrico ao airmar a exigéncia do
elemento subjetivo.

Nesse contexto de limitacdo cognitiva, a ateracéo das conclusdes firmadas
pelas inddndas inferiores somente poderia ser dcancada com o revolvimento do conjunto
fético-probatorio, 0 que € vedado pda Simula 7/STJ.

A propdsito:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ATO DE
IMPROBIDADE TIPIFICADO PELO ART. 11 DA LEI 8.429/92. PREFEITO
MUNICIPAL. IRREGULARIDADES NO REPASSE DAS
CONTRIBUIC}()ES DEVIDAS AO INSTITUTO MUNICIPAL DE
SEGURIDADE SOCIAL - IMSS. CONDUTA QUE ATENTA CONTRA OS
PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA. VIOLACAO DO ART.
535 CPC NAO OCORRENTE. DOLO GENERICO RECONHECIDO PELO
TRIBUNAL DE ORIGEM. REEXAME FATICO.IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 7/STJ.

1. Trata-se de Recurso Especiad em que o demandado, entdo
Prefeito do Municipio de Congonhas/SP, insurge-se contra sua responsabilizacéo
pela prética de conduta tipificada no art. 11 da Le de Improbidade Adminigtrativa
por ter deixado de repassar mensalmente ao Ingtituto Municipad de Seguridade
Socid - IMSS as verbas recolhidas dos servidores publicos municipais e haver
descumprido empréstimo ilegamente obtido junto & autarquia municipd.

2. No especifico caso dos autos, o Tribund local expressamente
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reconheceu a presenca do edemento subjetivo "dolo’, assentando que ficou
provada a auséncia de repasse das verbas publicas no vador de R$ 1.123.098,76,
assm como a ilegdidade do empréstimo obtido pelo Executivo Municipd no
IMSS, no vaor de R$ 1.500.000,00, avenca também ndo cumprida pelo
demandado.

3. Segundo o acorddo recorrido, "(...) Configura ato de
improbidade administrativa que atenta contra os principios da administracdo
publica, em especid, a legdidade e mordidade, o parcelamento de contribuicdes
previdenciérias recebida e ndo repassadas, e que foram objeto de renegociacéo
nao cumprida, e empréstimos tomados e ndo pagos, pois praticado ato visando a
fim diverso do previsto em le (art. 11, |, da Le 8.429/92). Na aplicagdo das
sancdes previstas no art. 12 da Le 8.429/92, o Julgador devera levar em conta a
extensdo do dano causado, assm como o proveito patrimonia obtido pelo agente,
em respeito aos principios da razoabilidade, proporciondidade e adequacdo na
interpretacdo e aplicacao do dispostivo'.

4. Precisamente sobre o dolo, o julgamento impugnado afirma
que, " consoante a analise minuciosa dos documento e provas produzdas,
visumbra-se existéncia de atos de improbidade administrativa, vez que
presentes a ma-fé e o dolo do réu/apelante, nos moldes a justificar a
procedéncia do pedido, ainda que em parte".

5. N&o ha ofensa ao art. 535 do CPC quando o Tribund a quo
exara fundamentacdo suficiente a exteriorizacdo do seu entendimento sobre a
guestdo em julgamento e quando a pretensdo integrativa vincula-se a0 méito da
decisao, e ndo as hipoteses que habilitam o mango dos aclaratorios, que por esse
moativo foram desacolhidos na origem. Jurisprudéncia corrente que desobriga o
julgador a responder a questionamentos ou a teses das partes.

6. O Superior Tribund de Justica firmou orientacdo quanto a
necessidade de ser comprovado o dolo genérico para a tipificacdo da conduta
previstano art. 11 da Le de Improbidade Adminigtrativa. Tendo a Corte estadual
expressamente consignado a presenca desse eemento subjetivo, ndo ha como
acolher o plato recursal que busca afastar a responsabilizacd do demandado
pela demonstracdo de inexisténcia de materididade da conduta que lhe é
imputada, tendo em vista que 0 exame das premissas faticas sobre as quais se
pautou a decisdo atacada encontra vedagdo no enunciado da Simula 7/STJ.

7. Recurso Especia nédo provido.

(REsp 1285160/MG, Rd. Minisro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe 12/06/2013) (grifel).

No gue se refere a prescricado, verificase que o acordao recorrido encontra-se
no mesmo sentido do entendimento desta Corte, qud sgja, ndo ha fdar em prescricdo, pois a
pretensdo de ressarcimento dos prguizos causados ao Eraio € imprescritivd, mesmo se

cumulada com a agdo de improbidade adminidraiva Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. DOACAO DE
BEM PUBLICO. JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE COM
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DISPENSA DE PROVA PERICIAL. CERCEAMENTO DE DEFESA
AFASTADO PELO TRIBUNAL DE ORIGEM. REEXAME. SUMULA 7/STJ.
PRESCRICAO. MATERIA DE ORDEM PUBLICA. PRECLUSAO PRO
JUDICATO. INEXISTENCIA. PRECEDENTES. SUMULA 83/STJ.
RESSARCIMENTO AO ERARIO. IMPRESCRITIBILIDADE. AUSENCIA
DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356 DO STF. DOACAO
COM ENCARGO. DISPENSA DE LICITAC;AO. INTERESSE PUBLICO.
SUMULA 7/STJ. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. AUSENCIA DE
COTEJO ANALITICO.

1. Verificase que a Corte de origem ndo andisou, ainda que
implicitamente, o pedido dternativo, qual sga "Caso assm ndo entenda esta
Corte, requer sga provido em parte 0 recurso especia quanto ao tema,
reconhecendo a ocorréncia de prescricéo quanto ao pedido de nulidade da doacéo
levada a efeito, acolhendo o pedido de indenizacéo, fixando-a no vaor vend do
imoved para fins de apuracdo do IPTU cobrado atuamente pelo Municipio® (fl.
1221, e-STJ). Desse modo, impde-se 0 ndo conhecimento do recurso especia por
auséncia de prequestionamento, entendido como o indispensavel exame da
guestéo pela decisdo atacada, apto a vidhilizar a pretensdo recursal. Incidéncia
das Simulas 282 e 356/STF-.

2. O Superior Tribund de Justica tem entendimento firmado no
sentido de que ndo h& cerceamento de defesa quando o julgador considera
desnecessaria a producéo de prova, mediante a existéncia nos autos de el ementos
suficientes para a formac&o de seu convencimento.

3. Ademais, aferir eventud necessidade de producdo de prova
demanda o revolvimento do conjunto fatico-probatorio dos autos, o que € vedado
em recurso especia, dado o dbice do enunciado 7 da Simula do STJ.

4. No sistema de persuaso raciona adotado pelos arts. 130 e 131
do CPC, cabe a0 magistrado determinar a conveniéncia e a necessidade da
producdo probatoria, mormente quando, por outros meos, ja estgja persuadido
acerca da verdade dos fatos.

5. A jurisprudéncia desta Corte € assente no sentido de que, por
ser matéria de ordem publica, a andise de ocorréncia ou ndo de prescricdo, ndo
ocorre preclusdo pro judicato. Precedentes. REsp. 1.450.361/RN, Rel. Min.
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 3/6/2014, DJe
24/6/2014; EDcl no AgRg no REsp. 1.358.343/RS, Rd.

Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe 13/5/2013.

6. Veificase que o acorddo recorrido encontra-se N0 mesmo
sentido do entendimento desta Corte, qua sgja, ndo ha falar em prescricéo, poisa
pretensdo de ressarcimento dos prguizos causados a0 er&rio € imprescritive,
"mesmo se cumulada com a acdo de improbidade adminidtrativa (art. 37, 8 5° da
CF)" (AREsp 79.268/MS, Rel. MinistraELIANA CALMON).

7. Demais disso, a orientacdo desta Corte € no sentido de que "néo
h& prescrigcdo para os bens publicos. Nos termos do art. 183, 83 ©, da Condtitui¢&o,
acOes dessa natureza tém caréter imprescritivel e ndo estdo sujeitas a usucapido
(Sdmula 340/STF, art. 200 do DL 9.760/1946 e art. 2° do CC). Construgéo feita
também com base na imprecritibilidade de atos nulos, de agdes destinadas ao
ressarcimento do Erario e de agbes de declaracdo de inexisténcia de relacéo
juridica - querela nullitatis insanabilis. Precedentes do STJ' (REsp 1.227.965/SC,
Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 02/06/2011,
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DJe 15/06/2011.).

8. O Tribuna de origem, soberano na andlise das circunstancias
féticas e probatdrias da causa, a0 negar provimento a apelacéo, entendeu pela
inexisténcia de relevante interesse publico capaz de afastar a licitacéo para a
doagdo com encargo.

9. Portanto, modificar o acérddo recorrido, como pretende o
recorrente, no sentido de existéncia de interesse publico capaz de afastar a
necessidade de licitagdo, demandaria o0 reexame de todo o contexto
fético-probatdrio dos autos, 0 que € defeso a esta Corte em vista do Gbice da
Simula 7/STJ.

10. Ndo pode ser conhecido o recurso pela dinea "c' do
permissvo congtituciond quando o recorrente ndo rediza 0 necessario cotgo
anditico, bem como ndo apresenta, adequadamente, o dissidio jurisprudencid.
Apesar da transcricdo de ementa, ndo foram demonstradas as circunstancias
identificadoras da divergéncia entre o caso confrontado e o aresto paradigma.

Agravo regimentd improvido.

(AgRg no REsp 1517891/ES, Re. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 06/08/2015, DJe 17/08/2015).

Diante do exposto, nego provimento aos Recur sos Especiais.

E como voto.
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Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento aos recursos, nos termos do voto do(a)
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Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).”

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhdes (Presidente), Diva
Malerbi (Desembargadora convocada do TRF da 3a. Regi&o) e Humberto Martins votaram com o
Sr. Ministro Relator.



