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RELATOR . MINISTRO SERGIO KUKINA

AGRAVANTE . INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA
AGRARIA - INCRA

PROCURADOR : VALDEZ ADRIANI FARIAS E OUTRO(S)

AGRAVADO : FRANCISCO DE ASSIS PALHANO FREIRE - ESPOLIO
REPR. POR : MARLUCE PEREIRA FREIRE - INVENTARIANTE
ADVOGADO : MARKYLLWER NICOLAU GOES

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE
SEGURANCA. OFENSA AO ARTIGO 535 DO CPC/73 NAO
CARACTERIZADA. DESAPROPRIA(;AO. PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO DE VISTORIA E AVALIAQAO DE IMOVEL
RURAL. ANTERIORIDADE DO ESBULHO. LEI 8.629/93.
SUMULA 354/STJ.
1. O Tribund de origem dirimiu, fundamentadamente, as questdes que
Ihe foram submetidas, apreciando integramente a controvérsia posta nos
autos, ndo se podendo, ademais, confundir julgamento desfavoravel ao
interesse da parte com negativa ou auséncia de prestacao jurisdiciond.
2. Nos termos do art. 2°, § 6°, da Le 8.629/93 e dos precedentes desta
Corte, é vedada a vistoria de imévd para fins de reforma agréria quando
ha esbulho possessdrio ou invasdo motivada por conflito agrério ou
fundi&io de carédter coletivo. A propdsito, ressalta-se o texto da Simula
354/STJ A invasdo do imovel é causa de suspensdo do processo
expropriatério para fins de reforma agraria.
3. No caso dos autos, restou consignado no acérddo locd, bem como
reconhecido pdo agravante (item 19 do agravo regimentd), a
anterioridade do esbulho possessorio que acometeu o imove
expropriando em relacdo a notificacdo para a realizacdo de vigdoria pelo
INCRA. Desse modo, estando 0 acordao recorrido em consonancia com
ajurisprudéncia desta Corte, incide o 6bice da SUmula83/STJ.
4. Agravo regimental improvido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Minigros da Primera
TURMA do Superior Tribund de Justica, por unanimidede, negar provimento ao agravo
regimentd, nos termos do voto do Sr. Minidro Relator. Os Srs. Minigros Regina Heena
Costa, Gurgd de Faria, Napoledo Nunes Maa FHlho e Benedito Gongalves votaram com o Sr.
Minidro Relator.

Brasilia(DF), 23 de agosto de 2016(Data do Julgamento)
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AGRAVANTE : INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA
AGRARIA - INCRA

PROCURADOR : VALDEZ ADRIANI FARIASE OUTRO(S)

AGRAVADO : FRANCISCO DE ASSIS PALHANO FREIRE - ESPOLIO
REPR. POR : MARLUCE PEREIRA FREIRE - INVENTARIANTE
ADVOGADO : MARKYLLWER NICOLAU GOES

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA: Tratase de agravo
regimental, mangado pelo Ingituto Naciona de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA,
desafiando deciséo que negou provimento a agravo em recurso especia, sob os fundamentos de
que: (1) ndo ocorreu ofensa ao art. 535 do CPC/73; (11) nos termos da jurisprudéncia desta Corte,
€ vedada a vigtoria de imove para fins de reforma agréria quando ha esbulho possessorio ou
invasdo motivada por conflito agrério ou fundiario de caréter coletivo (Simula 354/STJ) e (l11)
verificar a exigéncia de prova pré-condituida demandaria o0 reexame do conjunto
fético-probatdrio (Simula 7/STJ).

O agravante, em suas raz0es, repisa a tese de que o Tribuna a quo deixou de se
pronunciar quanto ao nexo de causdidade existente entre o esbulho possessorio e a
improdutividade do imével. Também afirma que, para a incidéncia do art. 2°, 8§ €°, da Le
8.629/93, a invasdo deve ser smulténea ou anterior a avaiacdo adminidrativa, bem como
aterado sgnificativamente os graus de utilizacdo da terra e de eficiéncia em sua exploragéo,

comprometendo os indices fixados em le.

Indica a existéncia de precedentes do Supremo Tribuna Federal e desta relatoria
no sentido defendido no apelo extremo.

Requer a reconsideracdo do decisum ou a submissdo do feito ao julgamento
colegiado.

E o rdatorio.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA (RELATOR): A

irresignacdo ndo merece acolhimento.

Verificase, inicidmente, ndo ter ocorrido ofensa ao art. 535 do CPC, na medida
em que o Tribuna de origem dirimiu, fundamentadamente, as questdes que Ihe foram submetidas,
apreciando integralmente a controvérsia posta nos autos, ndo se podendo, ademais, confundir
julgamento desfavoravel a0 interesse da parte com negativa ou auséncia de prestacéo
jurisdiciond.

Quanto a matéria de fundo, o acorddo recorrido estd em harmonia com a
jurisprudéncia desta Corte, que se consolidou no sentido de que, nostermos do art. 2°, 8 6°, da Lei
8.629/93, € vedada a vidoria de imove para fins de reforma agréria quando ha esbulho
pOSSEssOrio ou invasdo motivada por conflito agrario ou fundi&rio de caréter coletivo. A propésito,
ressata-se 0 texto da SUmula 354/STJ. A invasdo do imovel é causa de suspensdo do

processo expropriatério para fins de reforma agraria.
Por igud:

ADMINISTRATIVO. DESAPROPRI AQAO PARA FINS DE REFORMA
AGRARIA. OFENSA AO ART. 535 DO CPC. INEXISTENCIA.
INVASAO DO IMOVEL RURAL. VISTORIA. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 354/STJ.

1. Nado ha violacdo do art. 535 do CPC quando o acérdao
impugnado decide integralmente a lide com base em fundamentacéo
suficiente, ndo sendo possivel confundir-se a decisdo omissa com
aquela em sentido contrario as pretensdes da recorrente.

2. O art. 2°, 8§ 6° da Le n. 8.629/93 nao teceu detalhes a respeito
da extensdo do esbulho, nem condicionou a eficacia da imunidade
expropriatéria ao comprometimento de percentuais minimos no grau
de utilidade do imovel. Nesse contexto, estando evidenciada a
invasdo da propriedade rural ha menos de dois anos da vistoria,
deve-se reconhecer a nulidade do procedimento administrativo
instaurado em descompasso com essa norma, consoante a
inteligéncia da Simula 354/STJ: "A invasao do imovel é causa de
suspensdo do processo expropriatorio para fins de reforma
agréaria”.

3. Recurso especial a que se da provimento.
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(REsp 1.414.484/PE, Rel. Minisro OG FERNANDES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 26/05/2015, DJe 29/06/2015)

ADMINISTRATIVO. DESAPROPRIACAO PARA FINS DE REFORMA
AGRARIA. INVASAO POR INTEGRANTES DE MOVIMENTO
SOCIAL. PRETENSAO DE VISTORIA PELO INCRA. ART. 29, § 6°,
DA LEI 8.629/93.

1. O entendimento do Superior Tribunal Justica € no sentido de que,
nos termos do art. 2°, § 6° da Lei 8.629/93, a vistoria de imdvel
para fins de reforma agréaria é vedada quando ha esbulho
possessorio ou invasdo motivada por conflito agrério ou fundiario
de carater coletivo.

2. Ademais, acolher a pretensdo recursal para rever se 0 suposto
esbulho possessério ocorreu antes ou depois da vistoria, implica
reexame do contexto fatico-probatério, o que encontra ébice na
Simula 7/STJ.

3. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 153.957/PE, Redl. Minisro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 05/06/2012, D Je 15/06/2012)

Confira-se, anda

AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA.
DESAPROPRIACAO. REFORMA AGRARIA. CONTROVERSA
ACERCA DA PRODUTIVIDADE DE IMOVEL RURAL.
NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA. IMPOSSBILIDADE
DE PRODUZIR PROVAS EM MANDADO DE SEGURANCA.
SUPOSTA TURBAQAO E ESBULHO OCORRIDA APOS A
REALIZAC;AO DE VISTORIA DO INCRA. INEXISTENCIA DE
OBICE A DESAPROPRIACAO. AREA DE PROTECAO AMBIENTAL.
EXISTENCIA DE LICENCA . AGRAVO DESPROVIDO. | - O
entendimento pacifico desta Corte é no sentido da impossibilidade
de se discutir em sede de mandado de seguranga questGes
controversas sobre a correta classificagdo da produtividade do
imbvel suscetivel de desapropriacdo, por demandar dilacéo
probatoria. Precedentes. Il - A jurisprudéncia desta Corte firmou-se
no sentido de que a desapropriacdo somente € vedada nos casos em
gue o esbulho possessorio ocorre anteriormente ou durante a
realizacdo da vistoria, 0 que ndo € o caso dos autos. Precedentes.
Il — E possivel a realizagdo de desapropriacdo para fins de
reforma agraria em imdveis abrangidos por areas de protecao
ambiental, desde que cumprida a legislacdo pertinente.
Precedentes. No caso, foi obtida licenca prévia para assentamento
de reforma agréria. IV — Agravo regimental a que se nega
provimento.

(MS 25576 AgR, Redator(d): Min. RICARDO LEWANDOWSKI,
Tribund Pleno, julgado em 22/06/2011, DJe-150 DIVULG 04-08-2011
PUBLIC 05-08-2011 EMENT VOL-02560-01 PP-00076)
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No caso concreto, o Tribund de origem consignou que (fls. 256):

Depreende-se, entdo, que se o INCRA comunicou ao Impetrante, em
novembro de 2005 (fls. 93), a realizacdo de vistoria no imovel
objeto da presente acdo, ocasiao em que a Fazenda se encontrava
ocupada por integrantes do Movimento dos Sem-Terra, invasdo
essa que ocorreu em agosto de 2005, tal como restou comprovado
nos autos (fls. 65/66), ndo ha davida de que contrariou o disposto
no preceito legal supra transcrito, o que a toma nula.
O proprio agravante, no item 19 do agravo regimenta (fl. 336), fez lembrar que as
ingt@ncias ordindrias assentaram "a anterioridade do esbulho possessorio que acometeu o
imbvel expropriando emrelacdo a notificagdo para a realizacao de vistoria pelo INCRA -

0 que € incontroverso".

Desse modo, estando 0 acorddo recorrido em consonancia com a jurisprudéncia
desta Corte, incide o 6bice da Simula 83/STJ, segundo a qua "ndo se conhece do recurso
especial pela divergéncia, quando a orientacdo do Tribunal se firmou no mesmo sentido

da decisdo recorrida.”
Em face do exposto, nega-se provimento ao agravo regimental.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2009/0142145-1 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.134.313/PB

NUmero Origem: 200682000000930

PAUTA: 23/08/2016 JULGADO: 23/08/2016
Relator

Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DARCY SANTANA VITOBELLO

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE . INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAC;AO E REFORMA AGRARIA -
INCRA
PROCURADOR . VALDEZ ADRIANI FARIAS EOUTRO(S)
RECORRIDO : FRANCISCO DE ASSIS PALHANO FREIRE - ESPOLIO
REPR. POR . MARLUCE PEREIRA FREIRE - INVENTARIANTE
ADVOGADO : MARKYLLWER NICOLAU GOES

ASSUNTO: DIREITOADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Intervencado
do Estado na Propriedade - Desapropriacao

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA -
INCRA
PROCURADOR : VALDEZ ADRIANI FARIAS E OUTRO(S)
AGRAVADO : FRANCISCO DE ASSIS PALHANO FREIRE - ESPOLIO
REPR. POR : MARLUCE PEREIRA FREIRE - INVENTARIANTE
ADVOGADO : MARKYLLWER NICOLAU GOES
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ap agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Regina Helena Costa, Gurgel de Faria, Napoledo Nunes Maia Filho e
Benedito Gongalves votaram com o Sr. Ministro Relator.



