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RECURSO ESPECIAL N°1.153.738 - SP (2009/0194773-6)

RELATOR : MINISTRO OG FERNANDES
RECORRENTE : ODAIR BEDORE
ADVOGADO : SEBASTIAO BOTTO DE BARROS TOJAL E OUTRO(S)
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
INTERES. : MARCOS VINICIO SILVEIRA

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. VIOLACAO
DO ART. 535 DO CPC. AUSENCIA. RESSARCIMENTO AO ERARIO.
LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO. TIPIFICAGAO DO
ATO IMPROBO. SUMULA 7/STJ. CUMULATIVIDADE DAS SANCOES.
POSSIBILIDADE. PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE.

1. Nao ocorre contrariedade ao art. 535, inc. Il, do CPC, quando o Tribunal
de origem decide fundamentadamente todas as questdes postas ao seu
exame, assim como nao ha que se confundir entre deciséo contraria aos
interesses da parte e inexisténcia de prestacéao jurisdicional.

2. O recorrente aponta violacao das Leis 4.717/65 e 7.347/85 sem indiciar
o dispositivo legal tido por contrariado. A deficiéncia de fundamentacéo
justifica a aplicac&o ao recurso especial do 0bice da Sumula 284/STF.

3. Esta Corte tem entendido ser cabivel a agdo civil publica, na forma
como disposta na Lei n. 7.347/85, para fins de responsabilizacdo do
agente publico por atos de improbidade administrativa. O Parquet é parte
legitima para requerer a reparacdo dos danos causados ao erario, bem
Ccomo a sanc¢ao pertinente, nos termos da Lei n. 8.429/92.

4. De acordo com o Tribunal de origem, o agente - ex-vereador - agiu de
forma consciente em prejuizo ao erario, bem como em ofensa aos
principios da administracdo, pois teria utilizado veiculo oficial e
funcionarios (motoristas) da Camara Municipal para dirigem as viaturas e
transportar pedreiros para a construcdo de casa de veraneio em
propriedade particular, entre os periodos de 1997 e 1998. Tais fatos
teriam se repetido por 38 (irinta e oito) vezes e 0 pagamento de
motoristas, diarias, horas extras e ajudas de custo correram as expensas
do eréario. A modificacdo do posicionamento adotado, no ponto, demanda
0 revolvimento do conteddo fatico-probatério dos autos, medida
sabidamente vedada em sede de recurso especial pelo 6bice da Sumula
7/STJ.

5. Razoavel e proporcional a penalidade aplicada na sentenca
(ressarcimento integral do dano, pagamento de multa civil, perda da
funcéo publica, suspenséo dos direitos politicos e proibicdo de contratar
com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, pelo prazo de 10 (dez) anos), haja vista
a gravidade das condutas praticadas.
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6. Recurso especial conhecido em parte e, nessa extensao, nao provido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, conhecer em parte do recurso e, nessa parte, negar-lhe provimento,
nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques
(Presidente), Assusete Magalhdes, Humberto Martins e Herman Benjamin votaram com
o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 26 de agosto de 2014(Data do Julgamento).

Ministro Mauro Campbell Marques
Presidente

Ministro Og Fernandes
Relator



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.153.738 - SP (2009/0194773-6)

RELATORIO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES: Trata-se de recurso especial
interposto por Odair Bedore, com fulcro na alinea "a" do permissivo constitucional,
contra acordao do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo.

Narram os autos que o Ministério Publico do Estado de S&o Paulo propés
acao civil publica por improbidade administrativa, ao fundamento de que o recorrente,
entdo vereador do Municipio de Atibaia/SP, teria utilizado de veiculos oficiais e
funcionarios da Camara Municipal para fins particulares.

Sobreveio sentenca de procedéncia do pedido e o ex-edil foi condenado,
com base no art. 12, inc. |, da Lei 8.429/92, as penas de ressarcimento integral do
dano, pagamento de multa civil, perda da funcdo publica, suspensdo dos direitos
politicos e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, pelo prazo de 10 (dez) anos.

Contra este desate foi interposto recurso de apelacéo pela defesa, e o
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo negou provimento ao apelo, em acordao

assim ementado:

ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. Aplicagéo
das penas n. 8.429/92. Adequacao da via eleita e pedido juridicamente
possivel. Defesa do patrimdnio publico. Legitimidade ativa do Ministério
Publico. Tutela adequada e possivel. Caréncia afastada. Agravos retidos
nao providos.

ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. Vereador
municipal que se utiliza de carro oficial e de servidores municipais, com a
autorizacdo do Presidente da Camara Municipal, para finalidade
particular. Ato improbidade configurado. Exegese dos artigos 9, inciso IV
e 10, inciso I c.c art. 12 da Lei 8.429/92. Inocorréncia de
inconstitucionalidade na cumulatividade das sancfes constantes na lei em
cotejo. Aplicacdo do principio da proporcionalidade. Sentenca mantida.
Recursos improvidos (e-STJ, f1.1.216).

Os embargos de declaracao opostos foram desacolhidos.
No presente especial, argui o interessado a nulidade do julgado, em razéo
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de omissdo quanto a contrariedade ao art. 12, paragrafo unico, da Lei n. 8.429/92,
apontada nos embargos de declaragcéo opostos na origem.

Indica a existéncia de violacao das Leis 4.717/65 e 7.347/85 e do art. 267,
inc. VI, do Cédigo de Processo Civil.

Alega a ilegitimidade ativa ad causam do Ministério Publico, por se tratar,
no presente caso, de tutela voltada a interesses determinados e individualizados.
Acrescenta que: "(...) depreende-se, portanto, de todo o exposto, a manifesta utilizacéo
por parte do Ministério Publico de instituto processual diverso daquele cabivel no
presente caso, a Agao Popular".

Sustenta ter havido infringéncia aos arts. 9°, inc. IV, 12, incs. l e Il e
pardgrafo Unico, da Lei n. 8.429/92. Aduz que a sua conduta ndo pode ser
caracterizada como ato de improbidade pois teria agido de boa-fé, estando, assim,
ausente o elemento subjetivo do tipo, qual seja, o dolo.

Afirma, ainda, a desproporcionalidade das penas aplicadas de forma
cumulativa, & consideracéo de que merecem ser sopesadas as circunstancias do caso
concreto, pois teria colaborado com o Parquet durante a fase de investigacao, bem
como realizado o pagamento dos prejuizos aos cofres publicos.

Contrarrazdes as e-fls. 1.343/1.345.

O especial foi inadmitido na origem, tendo sido determinada a subida do
especial, nos autos do agravo 1.140.378/SP, pelo entdo Relator Ministro Castro Meira.

Opina a Subprocuradoria-Geral da Republica pelo conhecimento, em
parte, do recurso e, na parte conhecida, pelo seu ndo provimento.

E o relatorio.
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VOTO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES (Relator): Colhe-se do processado
gue o Ministério Publico do Estado de S&o Paulo propbs acdo civil publica por
improbidade administrativa em desfavor do recorrente, entdo vereador do municipio de
Atibaia/SP, em razdo da utilizacdo de veiculos oficiais e funcionarios da Camara
Municipal para fins particulares.

O pedido foi julgado procedente e o réu foi condenado, nos termos da
postulacdo, as penas previstas no art. 12, inc. |, da Lei 8.429/92 (ressarcimento integral
do dano, pagamento de multa civil, perda da funcdo publica, suspensédo dos direitos
politicos e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, pelo prazo de 10 anos).
Interposto recurso de apelacéo, o Tribunal a quo negou provimento ao apelo.

Feitas tais consideracdes passo a analise do especial interposto.

Inicialmente, no tocante a dosimetria das sanc¢des aplicadas, de inicio,
afasta-se a alegacédo de infringéncia ao art. 535 do CPC, tendo em vista que a Corte
local decidiu, fundamentadamente, as questdes essenciais a solugédo da controvérsia.

Quanto a indigitada ilegitimidade ativa do Ministério Publico verifica-se
gue o recorrente aponta a existéncia de violacdo das Leis n°s 4.717/65 e 7.347/85 sem
indiciar o dispositivo legal tido por contrariado. A deficiéncia na fundamentacao justifica
a aplicacdo, ao recurso especial, do Obice da Sumula 284/STF, que dispde: "E
inadmissivel o recurso extraordinario, quando a deficiéncia na sua fundamentacdo nao
permitir a exata compreensao da controversia“.

A respeito da apontada ofensa ao art. 267, inc. VI, do Cédigo de Processo
Civil, o especial ndo comporta acolhimento, pois, em relacdo a mencionada
legitimidade do Ministério Publico, esta Corte tem entendido ser perfeitamente cabivel
a acado civil publica, na forma como disposta na Lei n. 7.347/1985, para fins de
responsabilizacdo do agente publico por atos de improbidade administrativa, sendo

certo que o Parquet € parte legitima para requerer a reparacao dos danos causados ao
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erario, bem como a sancao pertinente, nos termos da Lei n. 8.429/92.
Dessa forma, escorreito o acorddo impugnado, porguanto em sintonia
com o entendimento deste Superior Tribunal:

PROCESSO CIVIL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ACAO CIVIL
PUBLICA. MINISTERIO PUBLICO. LEGITIMIDADE. CUMULACAO
DE PEDIDOS. POSSIBILIDADE. DISPENSA DE LICITACAO. CASO
DE EMERGENCIA. CARACTERIZAC;AO. IMPOSSIBILIDADE EM
SEDE DE RECURSO ESPECIAL. SUMULA 7.

1. O Ministério Publico é parte legitima para ajuizar agéo civil
publica que vise aplicar as sancBes previstas na Lei de
Improbidade Administrativa.

2. A acao civil publica € meio processual adequado para buscar
a responsabilizacdo do agente publico nos termos da Lei de
Improbidade Administrativa, sendo também possivel a
cumulacgéo de pedidos.

(...)

5. Recurso especial do Parquet ndo conhecido e recurso especial
de Nei Eduardo Serra conhecido em parte e nao provido.

(REsp 944.295/SP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, DJ 18/9/2007) - grifos acrescidos

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. DANOS AO ERARIO MUNICIPAL.
LEGITIMIDADE ATIVA DO MP. AUSENCIA DE NOTIFICACAO
PREVIA DO AGENTE PUBLICO. INOCORRENCIA DE NULIDADE.
AUSENCIA DE PREJUIZO. INCIDENCIA DA SUMULA 283/STF.

1. O Ministério Publico tem legitimidade para a propositura de
acdo civil publica objetivando o ressarcimento de danos ao
erario, decorrentes de atos de improbidade. Precedentes: AgRg
no Ag 1.429.408/PE, Rel. Min. Benedito Goncalves, Primeira Turma,
DJe 17/04/2013; REsp 817.921/SP, Rel. Min. Castro Meira, Segunda
Turma, DJe 06/12/2012; REsp 952.351/RJ, Rel. Min. Napoledo
Nuntes Maia Filho, Primeira Turma, DJe 22/10/2012.

2. Nao tendo os recorrentes impugnado o fundamento autbnomo do
acorddo a quo, de que a auséncia de notificagdo prévia ndo gerou
prejuizo a parte ante a sua manifestacdo no processo, incide a
Sumula n°® 283 do STF.

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1.128.563/SC, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe 4/6/2013) - grifos acrescidos

De igual modo, inviavel o reclamo quanto a alegacédo de infringéncia ao
art. 99 inc. IV, da Lei n. 8.429/92.
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Com efeito, o Tribunal a quo, com base na prova dos autos, assegura
caracterizado o ato de improbidade ao fundamento de que o recorrente utilizou-se de
veiculos e do trabalho de servidores da Camara Municipal para a construcdo de uma
casa de veraneio em propriedade particular. Confira-se excertos do julgado:

(..) E neste contexto que ndo ha como afastar a conduta do
parlamentar Odair Bedore daquele prevista pela Lei Improbidade
Administrativa em seu artigo 9°, inciso IV, na medida em que ao se
utilizar em servico particular, sito construcdo de sua casa de
veraneio, de veiculos de propriedade e uso privativo da Camara
Municipal de Atibaia, bem como do trabalho dos servidores
municipais exercentes da funcdo de motorista Jodo Conejo,
Sebastido Mendes e Roberto Magalhaes, lesionou o erario publico e
enriqueceu ilicitamente por ndo ter desembolsado as quantias
referentes ao uso e desgaste de veiculo, combustivel, pedagio e
despesas e salarios com funcionarios.

(.)

Patente que o comportamento dos demandados importou em
enriquecimento ilicito, causou prejuizo ao erario publico e atentou
contra os principios da Administracdo Pdublica, aqui também
compreendida a lesdo a moralidade administrativa  (e-STJ
fls.1224/1225)

Como se verifica, a instancia ordinaria afirma categoricamente que o
agente agiu de forma consciente em prejuizo ao erario, bem como em ofensa aos
principios da administracdo, ao utilizar-se de forma irregular de veiculos e servidores da
Camara Municipal para fins particulares, o que se mostra suficiente para o
reconhecimento da presenca do elemento subjetivo no caso.

Ademais, para a modificagcdo do posicionamento adotado pelo acordéao
recorrido, seria necessario o revolvimento do contetdo fatico-probatério dos autos,
medida sabidamente vedada em sede de recurso especial pelo 6bice da Sumula
7/STJ.

No que se prende a condenacéo, as sancdes previstas no art. 12 da Lei
8.429/92 ndo sdo necessariamente cumulativas, uma vez que cabe ao magistrado,
mediante adequada fundamentacéo, realizar a dosimetria segundo a natureza,
gravidade e as consequéncias do ato improbo.

No caso vertente, segundo o acorddo impugnado, o ex-vereador teria

utilizado veiculo oficial e funcionarios (motoristas) da Camara Municipal para dirigem as
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viaturas e transportar pedreiros para a construcéo de casa de veraneio em propriedade
particular, entre os periodos de 1997 e 1998. Tais fatos teriam se repetido por 38 (trinta
e oito) vezes e 0 pagamento de motoristas, diarias, horas extras e ajudas de custo
correram as expensas do erario.

Nesse contexto, considerando as peculiaridades do caso concreto, em
gue se ressalta a gravidade dos fatos atribuidos ao recorrente, verifica-se razoavel e
proporcional a penalidade aplicada na sentenga, ndo merecendo outros reparos o
acordao recorrido.

Além disso, a modificacdo do posicionamento adotado pela instancia
ordinaria, envolve, necessariamente, a reapreciacao das provas carreadas nos autos, o
gue é inviavel em recurso especial, pelo ébice ja mencionado da Sumula 7/STJ.

Outro ndo se mostra o posicionamento adotado por esta Corte, confira-se:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL — ACAO CIVIL PUBLICA
— IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — VIOLACAO DO ART. 535 DO
CPC NAO CARACTERIZADA - TIPIFICACAO DOS ATOS - ART.
11 DA LEI 8.429/1992 — COMINACAO DAS SANCOES — ART. 12
DA LIA - PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE — SUMULA 7/STJ — CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - ART. 17, § 7° DA LElI 8.429/1992 -
PRESCINDIBILIDADE — NULIDADE ABSOLUTA — INOCORRENCIA
— JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE — CERCEAMENTO DE
DEFESA NAO-CONFIGURADO.

1. Nao ocorre ofensa ao art. 535, Il, do CPC, se o Tribunal de origem
decide, fundamentadamente, as questdes essenciais ao julgamento
da lide.

2. O magistrado nédo esté obrigado a aplicar cumulativamente todas
as penas previstas no art. 12 da Lei 8.429/92, podendo, mediante
adequada fundamentacdo, fixa-las e dosa-las segundo a natureza, a
gravidade e as consequéncias da infracdo.

3. Em acéo civil pablica por ato de improbidade, basta que o autor
faca uma descricdo genérica dos fatos e imputacdes dos réus, sem
necessidade de descrever em minlcias 0s comportamentos e as
sancoes devidas a cada agente.

4. E possivel condenar os agentes improbos em pena diversa das
pleiteadas pelo parquet. Compreensdo dos principios do Direito
Romano jura novit curia e da mihi factum dabo tibi ius, em que as
leis sdo do conhecimento do juiz, bastando que as partes lhe
apresentem os fatos.

5. Modificar o quantitativo da sancédo aplicada pela instancia de
origem enseja reapreciagao dos fatos e da prova, obstaculado nesta
instancia especial - Simula 7/STJ.
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6. A falta da notificacdo prevista no art. 17, 8§ 7°, da Lei 8.429/1992
nao invalida os atos processuais ulteriores, salvo quando ocorrer
efetivo prejuizo. Precedentes do STJ.

7. Nao ocorre cerceamento de defesa por julgamento antecipado da
lide, quando o julgador ordinario considera suficiente a instrucdo do
processo.

8. Recurso especial do Ministério Publico Estadual parcialmente
provido.

9. Recurso especial do particular ndo provido.

(REsp 1.134.461/SP, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, DJe 12/8/2010)

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA DE
IMPROBIDADE. EXCLUSAO DE PARTE DAS SANCOES
APLICADAS PELO JUiZO DE PRIMEIRO GRAU. PRETENSAO DE
REEXAME DA DOSIMETRIA DAS PENAS. IMPOSSIBILIDADE.
INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.

1. Insurge-se o recorrente contra acordao que, ao examinar os fatos
e as circunstancias do caso concreto, concluiu pela desproporcéo
das penalidades cominadas pelo juizo de primeiro grau e dessa
forma afastou as sancbOes de suspensdo dos direitos politicos e
proibicdo de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

2. Inviavel a analise de eventual afronta a dispositivo constitucional
na via do Recurso Especial, considerando a competéncia outorgada
pelo art. 102, Ill, "a" da CF/88 ao Supremo Tribunal Federal.

3. A regra geral, assentada na jurisprudéncia do STJ, € no sentido
de que "modificar o quantitativo da san¢éo aplicada pela instancia de
origem enseja reapreciacao dos fatos e da prova, obstado nesta
instancia especial (Sumula 7/STJ)." (RESP 1.229.495/SP, Rel. Min.
Eliana Calmon).

4. Precedente que se amolda a espécie do autos, em que o acordao
de origem verificou a razoabilidade da dosimetria das penas com
base em particularidades e circunstancias do caso concreto.

5. Recurso Especial ndo conhecido.

(REsp 1.326.762/SE, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, DJe 17/9/2013)

Diante do exposto, conheco, em parte, do recurso especial e, nessa
extensao, nego-lhe provimento.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2009/0194773-6 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.153.738/ SP
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Relator

Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : ODAIR BEDORE
ADVOGADO : SEBASTIAO BOTTO DE BARROS TOJAL E OUTRO(S)
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
INTERES. : MARCOS VINICIO SILVEIRA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe
provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques (Presidente), Assusete Maga hées,
Humberto Martins e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.



