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RECURSO ESPECIAL N°1.083.633 - RS (2008/0188637-0)

RELATORA : MINISTRA LAURITA VAZ

RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

RECORRIDO : NELSON POZZI

ADVOGADO : PAULO ROBERTO DOS SANTOS
EMENTA

RECURSO ESPECIAL. APROPRIA(;AO INDEBITA DE
CONTRIBUI(;AO PREVIDENCIARIA. PARCELAMENTO DO DEBITO
ANTES DO RECEBIMENTO DA DENUNCIA. EXTINQAO DA
PUNIBILIDADE. APLICAQAO DA LEI 9.249/95. RECURSO ESPECIAL
DESPROVIDO.

1. Hipbtese em houve o parcedlamento da divida tributaria em 27/03/2000,
durante a vigénciada Lel n.° 9.249/95 e, portanto, antes da Le n. 9.964, de 18 de
abril de 2000.

2. O parcdlamento do débito fiscal deferido antes do recebimento da
denincia é causa extintiva da punibilidade dos agentes para os crimes contra a
ordem tributéria, a teor do art. 34 da Le n.° 9.249/95, ainda que ndo se tenha
efetuado o pagamento integra. Precedentes.

3. Recurso especia desprovido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da QUINTA

TURMA do Superior Tribund de Justica, ha conformidade dos votos e das notas taquigréficas a
seguir, por unanimidade, conhecer do recurso, mas lhe negar provimento. Os Srs. Minigtros Jorge
Muss, Marco Aurdlio Bdlizze e Gilson Dipp votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia (DF), 28 de agosto de 2012 (Data do Julgamento)

MINISTRA LAURITA VAZ
Relatora
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RECURSO ESPECIAL N° 1.083.633 - RS (2008/0188637-0) (f)

RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

RECORRIDO : NELSON POZZI

ADVOGADO : PAULO ROBERTO DOS SANTOS
RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA LAURITA VAZ:

Trata-se de recurso especia interposto peo MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL, com fundamento nas aineas a e ¢ do permissvo congituciond, contra acordao
proferido pelo Tribuna Regiond Federa da 4.2 Regido.

Congta dos autos que NELSON POZzZZI foi denunciado pela prética de
apropriacdo indébita previdenciaria, em duas agdes penais diversas, que posteriormente foram
reunidas.

Em 14/12/99, o Recorrido foi acusado de ter, na qudidade de sicio e
administrador da empresa Pozzi Implementos Rodoviarios Ltda, descontado dos salarios de seus
empregados as contribuicOes devidas a previdéncia, relativas as competéncias de dezembro de
1995 a marco de 1999, inclusive os 13.% sd&ios de 1995 a 1998, sem repassé-las ao Indituto
Nacional do Seguro Socid (Ag&o Penal n.° 1999.71.12.006996-9, da 2.2 Vara Federad de
CanoagRS). A denuncia foi recebida em 11/09/00. Apos a instrugdo crimind, foi condenado a
pena de 3 anos de reclusdo e multa. Em sede de apelacdo, o feito foi anulado desde o inicio, dém
de determinada a sua suspensdo, conforme disposto no art. 15 da Le 9.964/00, diante da adesdo
daempresa ao REFIS.

Com a sua exclusdo do programa, o Parquet federal apresentou, em 10/05/04,
nova dentincia contra o Recorrido, imputando-lhe a prética do ddlito previsto no art. 168-A, § 1.°,
|, do Codigo Penal. Posteriormente, 0 Recorrido comunicou a tramitacdo contra g9, da Acéo
Penal n.° 2003.71.12.002210-7, perante a 1.2 Vara Federa de Canoas/RS, requerendo a reuni&o
dos processos, que fol deferida, passando os atos a serem praticados conjuntamente nos autos da
acado penal preventa n.® 1999.71.12.006996-9.

Quanto a acdo penal n.° 2003.71.12.002210-7, o Recorrido foi dado como incurso
no art. 168-A, 8§ 1°, |, do Codigo Penal, por ter deixado de repassar & Previdéncia Socid as
contribuigdes previdenciarias descontadas em folha dos seus empregados nos periodos de abril de
1999 a setembro de 2000, dezembro de 2000, marco e abril de 2001, aém dos 13.% sd&ios de
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1999 e 2000. A denincia foi recebida em 15/04/03. A partir de 14/06/06, todos os atos
processuals passaram a ser praticados conjuntamente nos autos da acgdo pend n.O
1999.71.12.006996-9.

Sentenciado o feito em 30 de janeiro de 2007, o Recorrido foi condenado a pena
de 3 anos e 4 meses de reclusdo, e 120 dias-multa.

Interposta apelagéo pela Defesa, o Tribuna de origem houve por bem dar-lhe
parcid provimento para, considerando que o Recorrido parcelou, em 27/03/00, o débito tributario
das competéncias anteriores a Janeiro de 2000, que deram origem a NFLD 32.726.296-6 e a
LDC 35.361.997-3, declarar extinta a punibilidade em relacéo a essas préticas ddlitivas, com base
no art. 34 da Le n° 9.249/95, ja que efetivado 0 parcelamento antes do recebimento das
denuncias.

Quanto a NFLD 35.361.955-8, relativas as contribuigdes das competéncias de
fevereiro a setembro de 2000, dezembro de 2000, marco e abril de 2001 e 13.° de 2000,
considerada a tipicidade da conduta do Recorrido, foi fixada a pena de 2 anos, 4 meses e 24 dias
de reclusdo, subdtituida por medidas restritivas de direitos, e 50 diasmulta, nos termos da
seguinte ementa:

"PENAL. OMISSAO DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS
ART. 168-A, § 1°, INC. I, C/C ART. 71, AMBOS DO CP. ART. 34 DA LEI N°
9.249/95. EXTINCAO DA PUNIBILIDADE. RECONHECIMENTO.
CERCEAMENTO DE DEFESA. PROCESSO ADMINISTRATIVO. NAO
CONFIGURADO. AUSENCIA. DOLO COMPROVADO. DIFICULDADES
FINANCEIRAS. EXCLUSAO DA CULPABILIDADE. PROVA INSUFICIENTE.

1. Se na época da inclusdo no regime de parcelamento REFIS
encontrava-se em vigor Medida Provisoria, posteriormente convertida na
Lei n°® 9.964/2000, que ndo previa em seu texto qualquer causa de extingcao
da punibilidade ou de suspensdo da pretensdo punitiva, relacionado ao
pagamento/par celamento do débito, aplicavel o disposto no art. 34 da Lei n°
9.249/95.

2. Impossibilidade de retroatividade da Lei 9.964/00, artigo 15, em
prejuizo do agente.

3. O ddito de omissdo no recolhimento de contribuicdes
previdenciarias € crime formal, razdo pela qual para sua consumacao nao €
exigida a constituicao definitiva do crédito tributario.

4. Sendo a esfera penal independente e auténoma da esfera
administrativa, eventuais nulidades ocorridas no curso do procedimento
administrativo-fiscal ndo contaminam o processo-crime.

5. O dolo no crime de omissédo no recolhimento de contribuic¢des
previdenciarias é a vontade livre e consciente de ndo recolher aos cofres
publicos as importancias descontadas dos empregados, sendo irrelevante se
0 agente pretende delas apropriar-se ou dar-lhes outro destino.

6. Para o reconhecimento da exclusdo de culpabilidade por
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inexigibilidade de conduta diversa, frente as dificuldades financeiras,
necessaria a existéncia de prova documental que demonstre cabalmente a
impossibilidade de se efetuar os recolhimentos previdenciarios' (fl. 782).

Insurge-se o Parquet federa, nas razbes do especid, contra a declaracdo de
extincao da punibilidade em relacéo as préticas ddlitivas anteriores a janeiro de 2000, sustentando
divergéncia jurisorudencia e ofensa aos arts. 34 da Le n.° 9.249/95, e 15, § 3.° da Le 9.964/00,
por ndo ter havido o pagamento integra do débito.

Requer, assm, que 0 recurso sgja provido para que hga o prosseguimento da
acao pend.

Contrarrazdes as fls. 828/835.

Instado a se manifestar, o Minigério Plblico Federal opinou pelo conhecimento
parcid e desprovimento do recurso, em parecer assm ementado:

"RECURSO ESPECIAL. ALINEAS A E C. APROPRIACAO INDEBITA
PREVIDENCIARIA. PARCELAMENTO EFETUADO NAO FOI PREVISTO NA
LEI 9.960/00, VISTO QUE TAL LEI ENTROU EM VIGOR EM 18 DE ABRIL
DE 2000 E A ADESAO AO REFIS OCORREU EM 27 DE MARCO DE 2000,
NA VIGENCIA DA MEDIDA PROVISORIA N.° 2.004-6, QUE NAO
ESTABELECIA QUALQUER CAUSA DE EXTINGAO DA PUNIBILIDADE OU
SUSPENSAO DO JUS PUNIENDI. INCIDENCIA DA LEI N. 9.249/95.
PRECEDENTES DO STJ. PARECER PELO NAO CONHECIMENTO DO
RECURSO QUANTO A ALINEA C E PELO CONHECIMENTO E NAO
PROVIMENTO PELA ALINEA A" (1. 842).

E o rdatorio.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.083.633 - RS (2008/0188637-0) (f)
EMENTA

RECURSO ESPECIAL. APROPRIA(;AO INDEBITA DE
CONTRIBUI(;AO PREVIDENCIARIA. PARCELAMENTO DO DEBITO
ANTES DO RECEBIMENTO DA DENUNCIA. EXTINQAO DA
PUNIBILIDADE. APLICAQAO DA LEI 9.249/95. RECURSO ESPECIAL
DESPROVIDO.

1. Hipbtese em houve o parcedlamento da divida tributéaria em 27/03/2000,
durante a vigénciada Lel n.° 9.249/95 e, portanto, antes da Le n. 9.964, de 18 de
abril de 2000.

2. O parcdlamento do débito fiscal deferido antes do recebimento da
deniincia é causa extintiva da punibilidade dos agentes para os crimes contra a
ordem tributéria, a teor do art. 34 da Le n.° 9.249/95, ainda que ndo se tenha
efetuado o pagamento integra. Precedentes.

3. Recurso especia desprovido.

VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA LAURITA VAZ (Relatora):

Como relatado, o Recorrido foi acusado da prética de apropriacdo indébita
previdenciéria por ter deixado de repassar a previdéncia socid as contribuigdes recolhidas dos
seus empregados nos periodos de dezembro de 1995 a setembro de 2000, dezembro de 2000,
marco e abril de 2001, inclusive os 13.% saarios de 1995 a 2000, restando condenado a pena de 3
anos e 4 meses de reclusio, e 120 diasmulta

Em sede de apelacéo, foi declarada extinta a punibilidade do Recorrido quanto as
condutas criminosas anteriores a janeiro de 2000, e fixada a pena de 2 anos, 4 meses e 24 dias de
reclusdo, e 50 dias-multa, em relagéo aos demais atos.

Defende o Parquet federa que a extingdo da punibilidade sO teria lugar se o
pagamento do débito tributario fosse integrd, sustentando ofensa aos arts. 34 da Le n.° 9.249/95,
e 15, § 3°2daLe 9.964/00, dém de divergéncia jurisprudencid.

A irresignacéo ndo merece prosperar.

Com €efeito, consta do acérdéo atacado, no que interessa:

"1.1. Da aplicacéo do artigo 34 da Lei n® 9.249/95:

Cumpre examinar eventual hipotese de aplicacao do art. 34 da Lei
n° 9.249/95 ao caso presente, 0 que ensejaria o reconhecimento da extingao
da punibilidade.

Dispbe o artigo 34 da Lei n° 9.249/95 que "extingue-se a
punibilidade dos crimes definidos na Lel n°® 8.137, de 27 de dezembro de
1990, e na Lei n° 4.729, de 14 de julho de 1965, quando o agente promover
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0 pagamento do tributo ou contribui¢do social, inclusive acessorios, antes
do recebimento da denuncia”.

Em que pese o dispositivo ndo faca referéncia expressa aos delitos
de omissdo no recolhimento de contribuicdes previdenciarias, passou a
jurisprudéncia a reconhecer sua aplicabilidade a espécie delitiva.

Com efeito, a extingéo da punibilidade pelo pagamento acabou por
suscitar algumas controvérsias, dentre elas se 0 parcelamento do débito
junto a administracéo, antes do recebimento da dentncia, autoriza ou ndo a
extingdo da punibilidade na esfera penal. A discussdo teve origem na
interpretacéo da expressao "promover o pagamento” inscrita no dispositivo.

Surgiram trés correntes sobre os efeitos do parcelamento do débito
efetuados antes do recebimento da dentncia. A mais liberal entendeu que
eventual parcelamento do débito equivaleria ao pagamento, acarretando a
extincdo da punibilidade. Outra entendia que o simples parcelamento ndo
teria efeito de pagamento, sendo necessaria a quitacéo integral do débito
para a decretacdo da extincdo da punibilidade. Uma terceira, apoiada em
precedente do Superior Tribunal de Justica (RHC n° 3.973-6/RS, Rel. Min.
Vicente Cernicchiaro, DJ 15.05.95, p. 13446), entendia que o parcelamento
impediria o recebimento da dendncia, ficando a extingdo da punibilidade na
dependéncia da quitacao integral do débito.

A Terceira Secdo do Superior Tribunal de Justica, superando
divergéncia entre a Quinta e a Sexta Turma, por maioria, pacificou o
entendimento de que o parcelamento do débito tributario, em data anterior
ao recebimento da denuncia, acarreta a extincdo da punibilidade do agente
(HC n° 11.598/SC, j. 08.05.2002), orientacdo ratificada em julgado
posterior:

"CRIMINAL. HC. OMISSAO DE RECOLHIMENTO DE
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PARCELAMENTO
ANTERIOR A DENUNCIA. DESNECESSIDADE DO PAGAMENTO
INTEGRAL. EXTINCAO DA  PUNIBILIDADE. ORDEM
CONCEDIDA.

Uma vez deferido o parcelamento, em momento anterior ao
recebimento da denuncia, verifica-se a extingdo da punibilidade
prevista no art. 34 da Lei n® 9.249/95, sendo desnecessario o
pagamento integral do débito para tanto.

Precedentes da 3* Secdo e da Corte Especial deste
Tribunal.

Ordem concedida para declarar a extingéo da punibilidade
dos pacientes e determinar o trancamento da acéo penal movida
contra eles.” (HC n° 41587/MT, relator Min. Gilson Dipp, DJ
23.05.2005, p. 322)

[...] No caso presente, conforme informacdo de fls. 746/747 dos
autos da acdo penal n° 1999.71.12.006996-9, a empresa POZZI
IMPLEMENTOS RODOVIARIOS LTDA., administrada pelo apelante, teve
sua opcdo pelo REFIS em relagdo a NFLD n° 32.726.296-6 e a LDC n°
35.361.997-3, em 27.03.2000, bem como constam pagamentos de
prestacOes mensais do parcelamento.

Contudo, embora tenha sido informado a adesdo ao parcelamento
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REFIS, constato que a data da opgao ocorreu em periodo anterior ao inicio
de vigéncia da Lei n°9.964/2000, de 18 de abril de 2000.

Considerando esta particularidade, cabivel a aplicacdo, ao caso
presente, de precedentes da Sétima Turma deste Regional, no sentido de
afastar a aplicabilidade do art. 15 da L&l n°®9.964/2000, que apenas previa
a suspensao da pretensdo punitiva, uma vez mais gravosa ao réu.

[..] Portanto, ocorrendo a adesdo ao REFIS em 27.03.2000,
relativamente a NFLD n° 32.726.296-6 e a LDC n° 35.361.997-3, quando
encontrava-se em vigor a Medida Provisoria n° 2.004/2000, que néo previa
em seu texto qualquer causa de extingdo da punibilidade ou de suspenséo
da pretensdo punitiva, relacionado ao pagamento/parcelamento do débito,
aplicavel o disposto no art. 34 da Lei n°®9.249/95.

Necessdria a declaracdo de extingdo da punibilidade, pelo
parcelamento efetivado em data anterior aos recebimentos das denuncias
(11/09/2000 - processo n° 1999.71.12.006996-9 e 15/04/2003 - processo n°
2003.71.12.002210-7) respectivamente com relacdo as NFLDs n°
32.726.296-6 e 35.361.997-3, uma vez mais favoravel ao agente do que o
disposto no art. 15 da Lei n° 9.964/2000, que somente reconhece a causa
extintiva pela quitacéao do débito.

Destarte, decreto extinta a punibilidade de NELSON POZZl com
relacdo as NFLD n° 32.726.296-6 e a LDC n° 35.361.997-3, com base no
art. 34 da Le n®9.249/95" (fls. 763/770; sem grifos no origind).

Assm, correta a aplicacdo do art. 34 da Lei n.° 9.429/95, j4 que a empresa da
qua o Recorrido era administrador optou pelo REFIS quanto aos débitos anteriores a janeiro de
2000, em 27/03/2000, antes da publicacdo da Le n.° 9.964/00, ocorrida em 18/04/2000, sendo
irrelavante que tenha havido a exclusdo do programa. O que importa, a bem da verdade, € que o
acordo de parcelamento tenha sido celebrado antes do recebimento da denlincia, na medida em
gue possui efeito juridico igua ao pagamento.

De fato, a teor da jurisprudéncia desta Corte, ocorrendo o0 parcelamento do débito
antes do recebimento da denincia, durante a vigéncia da Lei n.° 9.249/95, extingue-se a
punibilidade, nos termos do que determina 0 mencionado artigo, ainda que n&o se tenha efetuado
0 pagamento integra, nd0 merecendo prosperar, portanto, as alegacOes do Recorrente a esse
respeito.

Nesse sentido:

"CRIMINAL. HABEAS CORPUS. APROPRIACAO INDEBITA
PREVIDENCIARIA. ADESAO AO PROGRAMA DE RECUPERACAO FISCAL
- REFIS ANTES DA VIGENCIA DA LEI N. 9.964/2000. VIGENCIA DA
MEDIDA PROVISORIA N. 2004-6, DE 10/03/2000. DISPOSICAO SOBRE
MATERIA PENAL. VEDACAO. PARCELAMENTO DO DEBITO ANTES DO
RECEBIMENTO DA DENUNCIA. ART. 34 DA LEl N. 9.249/95.
PAGAMENTO INTEGRAL DO DEBITO. DESNECESSIDADE. EXTINCAO
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DA PUNIBILIDADE. ORDEM CONCEDIDA.

I. Na hipotese dos autos as notificacdes fiscais de lancamento de
débito relacionadas a empresa Peval Mineracdo SA compdem parcelamento
incluido no Programa de Recuperacéo Fiscal - REFIS em 22/03/2000, antes,
portanto, da entrada em vigor da Le n. 9.964/2000. Vigorava a Medida
Provisoria n. 2.004-6, de 10/03/2000.

I1. A Medida Provisbria ndo é o instrumento normativo apropriado
para dispor sobre Direito Penal, em razdo do principio da legalidade, que
impde seja a matéria disciplinada pela Lel em seu sentido estrito.

[11. N&o estando emvigor o art. 15 da Lei 9.964/2000, acerca dos
efeitos penais da adesdo ao programa REFIS vigorava o regime anterior
gue permitia a extincdo da punibilidade, por forca do art. 34 da Lei n°
9.249/95 e art. 61 do Cbdigo de Processo Penal.

V. Consoante reiterada jurisprudéncia desta Corte Superior, nos
termos do art. 34 da Le n. 9.249/95 - em vigor ao tempo da adesdo da
empresa ao referido programa fiscal, ocorrendo o parcelamento do débito
antes do recebimento da dendncia, extingue-se a punibilidade do agente,
ainda que nao efetuado o pagamento integral do débito.

V. Ordem concedida, nos termos do voto do Relator." (HC
202.685/BA, 5.2 Turma, Rel. Min. GILSON DIPP, DJe de 20/06/2012; sem grifos
no origind.)

"DIREITO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
ESPECIAL APROPRIACAO INDEBITA PREVIDENCIARIA. LEI N° 9.249/95.
PARCELAMENTO DO DEBITO ANTES DO RECEBIMENTO DA
DENUNCIA. EXTINCAO DA PUNIBILIDADE. PAGAMENTO INTEGRAL.
DESNECESS DADE.

1. Conforme licdo do Ministro Nilson Naves, relator do AgRg no
REsp 784.080/PR, o tema referente a extingdo da punibilidade com base no
art. 34 da Lel n° 9.249/95 j4 foi, inUmeras vezes, discutido no Superior
Tribunal, que entende firmemente no sentido de que, deferido o
parcelamento de débitos pelo Ingtituto antes do recebimento da denuncia,
extingue-se a pretensdo punitiva do Estado, ainda que ndo haja seu
pagamento integral. Precedentes.

2. Agravo regimental a que se nega provimento." (AgRg no REsp
765.499/RS, 6.2 Turma, Rel. Min. JANE SILVA, Desembargadora Convocada do
TIMG, DJe de 09/06/2008; sem grifos no origind.)

"RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. APROPRIA(;AO
INDEBITA DE CONTRI BUIQAO PREVIDENCIARIA. PARCELAMENTO DO
DEBITO ANTES DO RECEBIMENTO DA DENUNCIA. EXTINCAO DA
PUNIBILIDADE. TRANCAMENTO DA ACAO PENAL.

1. Hipdtese em houve o parcelamento da divida tributaria em
28/02/2000, durante a vigéncia da Lei n.° 9.249/95 e, portanto, antesda Lei
n.© 10.684, de 30 de maio de 2003.

2. O parcelamento do débito fiscal deferido antes do recebimento da
denincia é causa extintiva da punibilidade dos agentes para os crimes
contra a ordem tributéria, a teor do art. 34 da Lei n.° 9.249/95, ainda que
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nao se tenha efetuado o pagamento integral. Precedentes.
3. Recurso provido." (RHC 18476/MG, 52 Turma, Re. Min.
LAURITA VAZ, DJ de 26/11/2007; sem grifos no origind.)

Ante 0 exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso especial.

E como voto.

MINISTRA LAURITA VAZ
Relatora
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUINTA TURMA

Numero Registro: 2008/0188637-0 REsp 1.083.633 /RS
MATERIA CRIMINAL

NuUmeros Origem: 199971120069969  20037112002210  352390026159910
PAUTA: 21/08/2012 JULGADO: 28/08/2012

Relatora
Exma. Sra. Ministra LAURITA VAZ

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FRANCISCO XAVIER PINHEIRO FILHO

Secretario
Be. LAURO ROCHA REIS

AUTUACAO
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
RECORRIDO . NELSON POZZI
ADVOGADO . PAULO ROBERTO DOS SANTOS

ASSUNTO: Penal - Leis Extravagantes - Crimes de Sonegacéo Fiscal (Lei 4.729/65)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, conheceu do recurso, mas lhe negou provimento."
Os Srs. Ministros Jorge Mussi, Marco Aurélio Bdlizze e Gilson Dipp votaram com a Sra.
Ministra Relatora.



