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AgRgno AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.400.168 - PR (2011/0048548-1)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE . DAIKEN INDUSTRIA ELETRONICA LTDA
ADVOGADOS : CARLOSEDUARDO ORTEGA
CRISTINA IVANKIW
JAQUELINE BUTTNER PEREIRA
LUIZ ALFREDO RODRIGUES FARIAS JUNIOR E OUTRO(S)

AGRAVADO : ESTADO DO PARANA
PROCURADOR : RAFAEL SOARESLEITE EOUTRO(S)
EMENTA

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.
ILEGITIMIDADE PASSIVA E INCOMPETENCIA ABSOLUTA.
PARTICULARIDADES DEFINIDAS EM LElI LOCAL. INCIDENCIA DA
SUMULA 280/STF.

1. Trata-se na origem de pedido de compensacdo de débitos com créditos de
precatérios pendente de julgamento por meio de Mandado de Seguranca.

2. Das decisbes das ingténcias inferiores consta que, apos a edicdo de Resolucédo
da Secretaria da Fazenda, a competéncia para apreciar pedido adminigtrativo de
compensacao fora dterada, tendo-se enderecado o writ de forma equivocada,
perante 6rgao incompetente, o que ensgiou a extingdo do feito.

3. O Recurso Especia sustenta tese que convaidaria a legitimidade passiva da
autoridade originariamente escolhida; ja o tribuna ndo s6 se ampara na vigéncia
de Resolucdo Sefa como também aponta uma possivel terceira via (a legitimidade
do Governador de Estado). Logo, ndo bastaria superar a interpretacdo do art. 113
do CPC no caso concreto: seria necessario ainda o exame do Direito locd para
saber a quem remeter 0s autos, o que encontra 6bice na Simula 280/STF.

4. Precedentes do STJ indicam ser incabivel subgtituir, de oficio, autoridade
coatora por outra ndo sujeita a sua jurisdicdo originaria. Inviavel € também a
determinacdo, pelo Tribund, de emenda ainicid. A aplicacdo desse entendimento
é reforcada pelas particularidades do caso concreto acima referidas.

5. Agravo Regimento néo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que séo partes as acima indicadas,
acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justicas "A Turma, por
unanimidede, negou provimento a0 agravo regimentd, nos termos do voto do S
Ministro-Rdator, sam destaque.” Os Srs. Minisros Mauro Campbel Marques, Cesar Asfor
Rocha, Castro Mera e Humberto Martins votaram com o Sr. Minisro Relator.
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Bradilia, 16 de agosto de 2011(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE . DAIKEN INDUSTRIA ELETRONICA LTDA
ADVOGADOS : CARLOSEDUARDO ORTEGA

AGRAVADO

CRISTINA IVANKIW

JAQUELINE BUTTNER PEREIRA

LUIZ ALFREDO RODRIGUES FARIAS JUNIOR E OUTRO(S)
: ESTADO DO PARANA

PROCURADOR : RAFAEL SOARESLEITE EOUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdlator): Trata-se

iniddmente de Agravo de Insrumento de decisdo que inadmitiu Recurso Especid interposto

contra acordao assm ementado:

TRIBUTARIO - APELACAO CIVEL - PEDIDOS DE
COMPENSACAO DE DEBITOS COM CREDITOS DE PRECATORIOS
PENDENTE DE JULGAMENTO - LEGITIMIDADE DO SECRETARIO DO
ESTADO PARA FIGURAR NO POLO PASSIVO DO MANDAMUS -
INTELIGENCIA DA RESOLUCAOQ/SEFA 17/2007 APLICACAO DO ART.
102, VIII, "B" DA CF - INCOMPETENCIA ABSOLUTA DO JUizO DE
PRIMEIRO GRAU RECONHECIDA DE OFICIO - ART. 113 DO CPC -
IMPOSSIBILIDADE DE APROVEITAMENTO DOS ATOS JA
PRATICADOS. MANDADO DE SEGURANCA EXTINTO SEM
RESOLUC}AO DE MERITO COM FULCRO NO ART. 267, VI DO CPC.
RECURSO PREJUDICADO.

Apbs a edicéo da Resolucao/SEFA 17/2007, a competéncia para
apreciar pedido adminigtrativo de compensagdo passou a ser do Secretario de
Estado, razéo pela qua se denota a ilegitimidade da autoridade apontada como
coatora.

O equivoco no enderecamento da inicid importa em incompeténcia
do juizo de primeiro grau para andisar o feito, razdo pela qua a mesma deve ser
reconhecida de oficio.

N&o sendo possivel subsistir o Mandado de Seguranca como se
apresenta, tampouco que sgja feita a correcéo do pdlo passivo da lide por este
Tribund, a extingdo do processo, sem resolucéo do mérito, com fulcro no art. 267,
V1 do CPC é medida que se impde. (fl. 362/STJ).

A ora agravante dega em Recurso Especid que se vdeu de Mandado de

Seguranca preventivo contra ato do Inspetor Gerd de Arrecadacdo com o objetivo de

compensar déebitos com créditos de precatorios. Afirma que, a época da impetracéo, vigia o
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Decreto Estadud 418/2007, que revogava a Resolucéo SEFA 17/2007. Td fato fazia com
que, nos Termos do Decreto Estadud 2.838/1997, caberia somente a Autoridede Coatora
executar e andisx as formas de extingdo de crédito tributaio. Aduz que a extinggo do fato
sem gproveitamento de atos praticados, em razéo da incompeténcia derivada de ilegitimidade
passiva, violariaos arts. 113, 267 e 284 do CPC (fls 374-386/STJ).

Quando da inadmissdo do recurso, a decisdo gpontou a adequacdo da deciséo
recorrida a0 poscionamento desta Corte (por se tratar de incompeténcia derivada de erro na
identificacéo da autoridade coatora); ausencia de prequestionamento; e incidéncia da Simula
280/STJ (fls 433-436/STJ). O Agravo de Indrumento reiterou as razbes do Especid (fls
3-12/ST)).

Em decisdo monocrética, negou-se provimento ao Agravo com a rdificacéo da
deciso do Tribund de origem (fls. 461-463/STJ).

O Agravo Regimentd sustenta que: @) a época da impetracéo, seria correta a
apresentacdo do Inspetor Gerd de Arrecadacdo como autoridade coatora, a luz da
interpretac@o da Resolucdo 17/2007 e dos Decretos 418/2007 e 2749/2008; b) em caso de
Ilegitimidede, era esperada a determinacdo de emenda da peticdo inidd e remessa dos autos
a0 juizo competente, cuja ndo-observancia afronta o principio da instrumentalidade do
processo (fls 480-482/STJ).

Eordatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 5.7.2011.

A despeito das ponderagBes da agravante, a decisdo monocréica ndo merece
reforma. Conforme dito anteriormente, apesar da preocupacdo indrumentdida, 0 caso
concreto ogtenta particularidades, em relacéo a desgnacéo correta da autoridade coatora a
época da impetracdo, que exigem o exame do direto locd, fazem inadir a Samula 280/STF a
hipétese e impedem a smples remessa dos autos a autoridade competente, conforme
pretendido pela agravante.

Cito trechos explicativos do decisum recorrido:

Conforme consta do acordéo recorrido, 0 Mandado de seguranca
fo Impetrado contra o Inspetor Geral de Arrecadacdo, que ndo mas era
competente para apreciacdo de pedidos adminidtrativos de compensagéo. A
autoridade correta seria 0 Secretério de Estado, com prerrogativa de foro no
Tribund de Justica, nos termos do art. 102 da CF. Segue, porém, afirmando que
"a legitimidade ndo seria sequer do Secretario de Estado em razéo do Decreto
2749/2008 que fixou a legitimidade do Governador para andisar pedidos de
compensacdo, o que modificaria até mesmo a competéncia dentro do Tribuna".

Com a devida vénia, a decisdo agravada ndo merece reparo.

E verdade que a perspectiva instrumentalista recomenda a
interpretacdo consciente do art. 113 do CPC, de modo que sgam aproveitados 0s
atos praticados por juizo absolutamente incompetente, anulando-se tao-somente
aqueles decisdrios. Esta Corte se vale do expediente com freqiiéncia, de modo a
preservar o diréto da parte. Tenho ciéncia, inclusive, de precedentes relatados
peo Eminente Ministro Luiz Fux, no sentido de que, diante da teoria da
encampacdo, "a andise de questdes formais, notadamente a vexata quaestio
referente a pertinéncia subjetiva passiva da acdo, com a descoberta da autoridade
coatora no complexo adminigtrativo, ndo deve obstar a perquiricdo do abuso da
autoridade que caracteriza esse remédio extremo" (v. REsp 865.391/BA, Rdl.
Minigtro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 10/06/2008, DJe 07/08/2008).

Porém, identifico precedentes outros que véem na ilegitimidade
passiva razdo suficiente para a extingdo do mandamus, ainda que diante da
encampacdo, amparados na seguinte idda

(...) A autoridade erroneamente indicada é
Secretério de Estado, cujos atos estdo sujeitos, na via do mandado
de seguranca, a competéncia origindria, de natureza congtituciona
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e absoluta, do Tribuna de Judtica (art. 161, 1V, e, "5', da
Congtituicdo Estadual). Assm, aém de incabivel a subgtituicio de
oficio dessa autoridade por outra ndo sujeita a sua jurisdicéo
originaia, invidvel é também a determinacdo, peo Tribund, de
emenda a inicid. Por igud razéo, ndo cabe adotar a chamada
"teoria da encampacao”, 0 que determinaria, nas circunstancias,
por vias transversas, uma indevida modificacdo ampliativa da
competéncia absoluta do Tribuna de Justica fixada na Congtituicéo
Estadua. Precedentes: MS 12.779/DF, 12 S., Min. Castro Meira,
DJe de 03/03/2008;, RMS 24.927/RR, 12 T., Min. Benedito
Gongaves, DJe de 11/12/2008; RMS 21.809/DF, 12 T., Min.
Denise Arruda, DJe de 15/12/2008; RMS 25.057/RJ, 12 T., Min.
Teori Albino Zavascki, DJe de 30/06/2008 (RMS 26762, Primeira
Turma, Relator Ministro Teori Albino Zavascki, j. 2.6.2009).

Esse Ultimo posicionamento é corroborado por particularidade dos
autos. O Recurso Especia sustenta tese que convadidaria a legitimidade passiva
da autoridade originariamente escolhida; j4 o tribund ndo sO se ampara na
vigéncia de Resolugdo SEFA como também aponta uma possivel terceira via (a
legitimidede do Governador de Estado). Logo, ndo bastaria superar a
interpretacdo do art. 113 do CPC no caso concreto, seria necessario ainda o
exame do Direito locd para se saber a quem remeter 0s autos, o que se mostra
inviavel pelo dbice da Simula 280/STF.

Por essa razao, irretocavel a decisdo agravada.

Diante do exposto, nego provimento ao Agravo Regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2011/0048548-1 PROCESSO ELETRONICO Ag 1.400.168 /PR

Numeros Origem: 6103524 610352401 610352403
PAUTA: 16/08/2011 JULGADO: 16/08/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
AGRAVANTE : DAIKEN INDUSTRIA ELETRONICA LTDA
ADVOGADO : LUIZ ALFREDO RODRIGUES FARIAS JUNIOR EOQUTRO(S)
AGRAVADO : ESTADO DO PARANA
PROCURADOR : RAFAEL SOARESLEITE EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Crédito Tributério - Extingio do Crédito Tributério - Compensag&o

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : DAIKEN INDUSTRIA ELETRONICA LTDA
ADVOGADOS : LUIZ ALFREDO RODRIGUES FARIAS JUNIOR E OUTRO(S)
CARLOS EDUARDO ORTEGA

CRISTINA IVANKIW
JAQUELINE BUTTNER PEREIRA

AGRAVADO : ESTADO DO PARANA
PROCURADOR : RAFAEL SOARES LEITE EOUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator, sem destaque.”

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Cesar Asfor Rocha, Castro Meira e
Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.



