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RELATOR
EMBARGANTE
ADVOGADO
EMBARGADO

. MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA

: BENEDITO SA DE SANTANA

: WILLAMY ALVESDOS SANTOS - MA012082A

: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO

EMENTA

EMBARGOS DE DECLARACAO NO HABEAS CORPUS
ALEGADAS OMISSOES, CONTRADICOES E
OBSCURIDADES NO ACORDAO EMBARGADO. OMISSAO
RECONHECIDA EM RELACAO A FRACAO UTILIZADA
PARA EXASPERAR A PENA-BASE DO CRIME PREVISTO NO
ART. 1° INCISO |, DO DECRETO-LEI 201/1967. ViCIOS DE
INTEGRACAO NAO CONFIGURADOS EM RELACAO AOS
DEMAIS PONTOS. EMBARGOS DE DECLARACAO
PARCIALMENTE ACOLHIDOS, COM EFEITOS
INFRINGENTES,

1. Os embargos de declaracdo sdo cabiveis quando o provimento
juridiciond padece de ambiguidede, obscuridade, contradicdo ou
omissao, nos ditames do art. 619 do Codigo de Processo Pend, bem
como para sanar eventud erro materid, 0 que ndo se veifica na
espécie.

2. Inexige omissio no exame da tese de ausincia do demento
subjetivo para a configuragéo do crime previsto no art. 1°, indso |, do
Decreto-Le 201/1967, pois 0 acorddo embargado foi expresso em
airmar que o tema ndo foi objeto de debate e julgamento pela Corte
locd e td drcungénca efeivamente conditui Gbice ao respectivo
exame de méito no ambito desta Corte, sob pena de supresséo de
inganca

3. Ndo ha fdar em omissio ou contradicdo no exame da tese de
auséncia de demongtracéo do dolo e do fetivo prejuizo sofrido pelo
er&io publico para a configuracéo do ddito previsto no art. 89 da L&
8.666/1993, pois 0 acorddo embargado tratou do tema de forma
epecifica e coerente.

4. N&o procedem o0s vicos gpontados no que concerne a
manutencdo da exasperacdo da pena-base por considerar
presentes a circunstancia judicial das consequéncias do crime, ao
dosar a condenacdo pelo ddito previsto no art. 1° |, do
Decreto-lei n° 201/67, pois a insurgénda fo auficdentemente
examinada, com clareza e coeréncia

5. Por outro lado, constato omissto relevante em relacdo ao quantum
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do aumento operado na primera fase da dosmetria do crime previsto
no art. 1°, indso |, do Decreto-Le n. 201/1967. Afind, embora sga
correto airmar que a andlise das circunsténcias judiciais do art. 59
do Cadigo Penal ndo atribui pesos absolutos para cada uma delas
a ponto de ensgjar uma operacao aritmética dentro das penas
maximas e minimas cominadas ao ddlito (e-STJ fls 259/260), na
epécie, a expressiva lesfo ao er&rio ndo é aUfidente para, de forma
isolada, ensgar o incremento da pena-base no excessvo patamar de
metade. Nesse contexto, revela-se razoavd reduzir o incremento da
pena-base para 0 usud patamar de 1/6, naesteira de precedente desta
Corte em hipotese smilar (HC 394.955/SP, Rd. Minisro FELIX
FISCHER, Quinta Turma, DJe 30/6/2017).

6. A fracdo de amento decorrente do reconhecimento da
continuidade dditivado crime previsto no art. 89 da L n. 8.666/1993
nao conditui objeto da impetracdo, tampouco fo examinado no
julgamento deste writ, que apenas utilizou a fragdo utilizada na origem
a0 redimensonar a pena desse ddito em razéo das ilegdidades
deridas na primera fase da dosmetria Dessa forma, a impugnaczo
desse aumento condtitui inovacdo ndo suscetivel de exame em sede de
embargos declaratorios.

7. Embargos de declaracéo parcidmente acolhidos para reduzr a pena
rdaiva ao caime previso no art. 1° indso I, do Decreto-Le n.
201/1967.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos 0s autos em gue sdo partes as acimaindicadas,
acordam os Minigros da Quinta Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidede,
acolher parcidmente os embargos, nos termos do voto do Sr. Minisro Relator. Os Srs.
Minigtros Ribeiro Dantas, Jod Ilan Peciornik, Fdix Fischer e Jorge Muss votaram com o Sr.
Minigro Relator.

Brasilia(DF), 25 de junho de 2019(Data do Julgamento)

Minigro REY NALDO SOARES DA FONSECA
Rdator
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RELATOR . MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA
EMBARGANTE : BENEDITO SA DE SANTANA
ADVOGADO : WILLAMY ALVESDOS SANTOS - MA012082A

EMBARGADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA.:
Trata-se de embargos de declaragio opostos por BENEDITO SA DE

SANTANA contra acorddo proferido pda Quinta Turma (e-STJ fls 238/264), asam
ementedo:

HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO PROPRIO.
INADEQUACAO DA VIA ELEITA. CRIMES DE DESVIO DE
VERBAS PUBLICAS DISPENSA ILEGAL DE LICITACAO E
CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA. ART. 1°, |, DO DECRETO-LEI
201/1967. ALEGADA AUSENCIA DO ELEMENTO SUBJETIVO.
TEMA NAO DEBATIDO NA CORTE LOCAL. SUPRESSAO DE
INSTANCIA. IMPOSSIBILIDADE. ART. 89 DA LEl 8.666/1993.
DOLO ESPECIFICO DE CAUSAR DANO E EFETIVO PREJUIZO
AO ERARIO DEMONSTRADOS  ILEGALIDADE  NAO
CONFIGURADA. ART. 1°, 1V, DA LEI 8.137/1990. UTILIZACAO DE
NOTAS FRIAS OU DE EMPRESAS FANTASMAS. AUSENCIA DE
SUPRESSAO OU REDUCAO DE TRIBUTO. ATIPICIDADE DA
CONDUTA IMPUTADA AO PACIENTE. CONSTRANGIMENTO
ILEGAL CONFIGURADO. DOSMETRIA DAS PENAS DOS
CRIMES REMANESCENTES  PENA-BASE.  VALORACAO
NEGATIVA DOS ANTECEDENTES CRIMINAIS. ACOES PENAIS
EM CURSO. |IMPOSSBILIDADE. SUMULA  444/STJ.
CONSEQUENCIAS DO DELITO DE DESVIO DE VERBAS
PUBLICAS EXCESSVO PREJUIZO AO ERARIO. MOTIVACAO
CONCRETA E IDONEA. ILEGALIDADE DE PARTE DAS
CIRCUNSTANCIAS JUDICIAIS. REDIMENS ONAMENTO DAS
PENAS REGIME PRISIONAL. PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE
QUE SUPERA 4, MAS NAO EXCEDE 8 ANOS. ABRANDAMENTO
PARA O REGIME INICIAL SEMIABERTO. HABEAS CORPUS NAO
CONHECIDO. ORDEM CONCEDIDA DE OFICIO.

1. O Superior Tribunal de Justica, seguindo o entendimento firmado
pela Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, ndo tem
admitido a impetracao de habeas corpus em substitui¢éo ao recurso
préprio, prestigiando o sistema recursal ao tempo que preserva a
importancia e a utilidade do writ, visto permitir a concessdo da
ordem, de oficio, nos casos de flagrante ilegalidade.
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2. A pretendida absolvicdo em relagdo ao crime previsto no art. 1°,
inciso I, do Decreto-lei 201/1967, ante a ndo comprovacao do dolo
especifico de causar lesdo ao erario nao foi objeto de debate na
Corte de origem, de forma que sua andlise por este Tribunal
Superior implicaria supresséo de instancia.

3. Ajjurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e do Supremo
Tribunal Federal é firme no sentido de que o tipo penal inscrito no
art. 89 da Lei 8.666/1993 exige '0 prejuizo ao erario e a finalidade
especifica de favorecimento indevido como necessarios a
adequacdo tipica — Inq 2.616, relator min. Dias Toffoli, Tribunal
Pleno, julgado em 29.5.2014' (AP 683/MA, Re. Min. Gilmar
Mendes, Segunda Turma, DJe 06/3/2017).

4. No caso, embora o0 acérdao impugnado tenha afirmado, em
confronto com a jurisprudéncia desta Corte, que a configuragdo do
delito do art. 89 da Lel n. 8.666/1993 prescinde do dolo especifico
e da demonstracdo do dano efetivo, findou por registrar, a partir
da andlise que fez do conjunto probatério, a existéncia de
elementos indicativos do dolo especifico do agente e do prejuizo
decorrente da ilegal dispensa de licitacdo. Com efeito, além do
expressivo valor dos contratos com a dispensa de licitacao,
totalizando R$ 1.451.251,15, as instancias ordinarias consignaram
gue as obras para as quais esse montante foi revertido nao foram
realizadas, constando do 'procedimento encartado nos autos pelo
TCE, em midia digital, [..] as incongruéncias do processo,
possibilitando ver com mais clareza a dilapidacdo do eréario e ma
aplicagéo dos recursos (e-STJ fl. 141). Entendimento em sentido
contrario demandaria, necessariamente, 0o reexame do conjunto
fatico-probatério, inviavel na via estreita do habeas corpus.
Precedentes

5. O art. 1° inciso 1V, da Le 8.137/1990, tipifica a conduta de
'suprimir ou reduzir tributo mediante a conduta de elaborar,
distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou deva
saber falso ou inexato'.

6. Hipltese em que o0 paciente apresentou notas frias ou de
empresas fantasmas perante o Tribunal de Contas para tentar
justificar despesas realizadas como gestor municipal, conduta que
nao se subsume ao tipo penal previsto no art. 1°, inciso 1V, da Lel
8.137/1990. Afinal, embora a utilizacdo de notas frias ou de
empresas fantasmas possa materializar a prética de crime
tributario, € imprescindivel que tal procedimento seja realizado em
proveito do contribuinte, para o fim de suprimir ou reduzr tributo,
0 que nao ocorreu na espécie, impondo-se a absolvig¢do do paciente
emrelacdo ao apontado delito tributario.

7. A dosimetria da pena insere-se dentro de um juizo de
discricionariedade do julgador, atrelado as particularidades
faticas do caso concreto e subjetivas do agente, somente passivel
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de revisdo por esta Corte no caso de inobservancia dos parametros
legais ou de flagrante desproporcionalidade.

8. Nesse contexto, elementos proprios do tipo penal, alusbes a
potencial consciéncia da ilicitude, a gravidade do delito, as
consequéncias proprias do ilicito e outras generalizagbes sem
suporte em dados concretos, ndo podem ser utilizados para
aumentar a pena-base. Precedentes.

9. Além disso, a andlise das circunstancias judiciais do art. 59 do
Cddigo Penal nao atribui pesos absolutos para cada uma delas a
ponto de ensegjar uma operacdo aritmética dentro das penas
maximas e minimas cominadas ao delito. Precedentes.

10. No caso, a exasperacdo da pena-base do crime de desvio de
verbas publicas foi suficientemente motivada no que toca ao
desvalor das consequéncias do delito, porquanto fundou-se na
expressiva lesdo causada aos cofres publicos — R$ 1.451.251,15 —,
0 que efetivamente constitui maior desvalor. Em contrapartida,
revela-se inidéneo o fundamento utilizado para a anélise negativa
dos antecedentes criminais nos dois delitos remanescentes — desvio
de verbas publicas e dispensa ilegal de licitacdo —, porguanto
baseou-se na existéncia de acdes penais em curso, em manifesta
afronta ao enunciado da Simula 444/STJ, impondo-se o0
redimensionamento das penas.

11. Emyvirtude da reducao das penas para patamar que nao excede
8 anos de privacdo da liberdade, mas supera 4 anos, fixo o regime
inicial semiaberto para o respectivo resgate.

12. Habeas corpus ndo conhecido. Ordem concedida, de oficio,
para absolver o paciente quanto ao crime previsto no art. 1° da Lel
8.137/1990 e reduzr as penas aplicadas aos delitos previstos nos
arts. 1° inciso |, do Decreto-Lel 201/1967 e 89 da Lei 8.666/1993,
razao pela qual torno as penas do paciente definitivas em 3 anos de
reclusdo e 3 anos, 7 meses e 6 dias de detencdo, a serem cumpridas
em regime inicial semiaberto, mantidos os demais termos da
condenacao.

Em suas razbes (e-STJ fls. 269/321), 0 embargante sustenta que o0 acordéo
embargado incorreu em omissao, pois Ndo examinou a tese de auséncia do demento subjetivo
para a configuragdo do crime previsto no art. 1°, incso |, do Decreto-Lel 201/1976. Aduz que
o tema fa objeto de debate e julgamento pea Corte locd, diversamente do que restou

consgnado no acordao retro.

Além disso, gponta omissio e contradicéo no exame da tese de austnciade

demonstracéo do dolo e do efetivo preuizo sofrido pelo erério plblico para a configuracéo do
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deito previso no art. 89 da Le 8.666/1993, pois o Tribund a quo teria acolhido o
entendimento da sentenca no sentido de que esse crime € de mera conduta.

Alega, outrossm, omisso, obscuridade e contradicdo no que concerne a
manutencio da exasperacdo da pena-base por considerar presentes a circunstancia
judicial das consequéncias do crime, ao dosar a condenagao pelo delito previsto no art.
19 I, do Decreto-Le n° 201/67 (e-STJ fl. 311). Para tanto, repisa a tese de que as
consequéncias do ddlito referidas pelas ingéndias ordindrias s80  inerentes a configuracéo do
tipo pend violado. Também argui que esta Corte teria agregado novos fundamentos para a
manutencéo do exame negativo desse vetor, dém de impugner a fracdo de aumento.

Por fim, assevera que o acdrddo embargado incorreu em Omissao,
obscuridade e contradicéo no ponto em que refez a dosmetria do crime de dispensailegd de
licitacBo, pois manteve a causa de aumento pela continuidade dditiva em 1/5 sam a
demongtracéo da prética de trés infragies penas para judtificar a fracdo adotada.

Ao find, pede o acolhimento dos presentes embargos, com efdtos

infringentes, para que as omissdes, contradicbes e obscuridedes suprarrelatadas sgam
Sanadas.

As contrarrazdes foram apresentadas as e-STJ fls 333/347.

E o rdaodrio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA (Rélator):

E resssbido que os embargos de declaragio sfo cebiveis quando o
provimento juristicional padece de ambiguidade, obscuridade, contradicdo ou omissao, nos
ditames do art. 619 do Cddigo de Processo Pend, bem como para sanar eventud erro
meterid.

No caso, inexige omissio no exame da tese de ausncia do demento
ubjetivo para a configuracdo do crime previsto no art. 1°, indso |, do Decreto-Lel 201/1967,
pois 0 acorddo embargado foi expresso em dirmar que o tema ndo fo objeto de debate e
julgamento pela Corte locd (e-STJfls 146/157) etd dircungténcia efetivamente conditui dbice
a0 respectivo exame de méito no amhito desta Corte, sob pena de supresséo de indancia

Segue trecho que dirime questdo (e-STJfl. 249 - gife):

No que toca a suscitada auséncia de demonstracdo do elemento
subjetivo necessario para a configuracéo do delito previsto no art.
1° inciso |, do Decreto-Lei 201/1967, o tema nao foi objeto de
debate pelo Tribunal a quo, razéo pela qual é incabivel o respectivo
exame no ambito desta Corte, sob pena de indevida supressio de
instancia. Nesse sentido: [...]

Além diso, ndo ha fdar em omissdo ou contradicdo no exame da tese de
auséncia de demondracéo do dolo e do etivo prguizo sofrido peo er&io plblico para a
configuracdo do ddito previsto no art. 89 da Le 8.666/1993, pois o acdrddo embargado

tratou do tema de forma especifica e coerente, nos termos seguintes (e-STJ fls 250/254 -
gife):

Quanto ao delito previsto no art. 89 da Lei 8.666/1993, importa
considerar que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e
do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de que o tipo penal
inscrito no art. 89 da Lel 8.666/1993 exige 0 prejuizo ao erario e a
finalidade especifica de favorecimento indevido como necessarios a
adequacao tipica — Inq 2.616, relator min. Dias Toffoli, Tribunal
Pleno, julgado em 29.5.2014 (AP 683/MA, Rel. Min. Gilmar
Mendes, Segunda Turma, DJe 06/3/2017).
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Nesse mesmo sentido:

[.]

Confira-se, ainda:

]

No caso, segue a motivacéo constante da sentenca para condenar o
paciente pela pratica do referido delito (e-STJ fls. 139/141):

No que tange ao crime descrito no artigo 89, caput, da Lei n°
8.666/90: novamente, € flagrante nos anexos apresentados pelo
TCE que o réu, devendo realizar procedimentos licitatorios, ndo
o fez. E insuficiente a alegagéo de que, na condic¢ao de prefeito
municipal, o réu criou uma Comissdo Permanente de Licitacdo
gue seria responsavel pelos procedimentos e que ele s6 teve
conhecimento das irregularidades quando da citacdo exarada
pelo TCE. Isso ndo o isenta da responsabilidade que era sua,
como gestor.

Além disso, a Lei de LicitacOes exige a participacdo do gestor
publico em dois momentos distintos, na homologacdo e
adjudicacédo do objeto da licitagao (art. 43, VI), para que tome
conhecimento da regularidade da ordenacdo de despesa
realizada pelo ente publico. Nesses termos, sua participacao €
téo importante que o legislador conferiu a ele, expressamente, o
poder de anular o procedimento, de oficio, em caso de
ilegalidade (art. 49). Portanto, sendo sua participacdo no
procedimento licitatorio indispensavel (a menos que tenha
delegado a funcdo de ordenador de despesa a terceiro), €
irrelevante a alegacéo de que criou a Comissao Permanente de
Licitacdo para comprovar sua boa-fé.

O réu colacionou ainda entendimento de que a caracterizacdo
do tipo carece de dano ao erario, o qual ndo ficou evidenciado
nos autos. Ocorre, contudo, que os acérddos do TCE
demonstram que o0 autor deixou de licitar despesas num
montante total de R$ 1.451.251,15 (um milh&o, gquatrocentos e
cinquenta e um mil, duzentos e cinquienta e um reais e quinze
centavos) - fls. 13, 19, 32 e 40. Assim, é incompativel supor que
tal omissdo ndo importou em prejuizo ao erario, Mesmo porque
nao houve oportunidade, com abertura de procedimento
licitatério, para que o Poder Publico pudesse contratar por
melhor proposta. Nesse sentido, leia-se 0 exposto no julgado

abaixo:
ADMINISTRATIVO E PROCESUAL CIVIL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. DISPENSA INDEVIDA DE

PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART. 10, VIII, DA LEI N.
8.429/1992. DANO IN RE IPSA. SOCIEDADE EMPRESARIA
CONTRATADA CUJO RECURSO NAO FOI CONHECIDO NO
AMBITO DO TRIBUNAL DE ORIGEM. RECURSO NA
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QUALIDADE DE TERCEIRA PREJUDICADA. POSSBILIDADE,
POR FORCA DOS ARTIGOS 3° E 5° DA LEI N. 8.429/1992 E
DO ART. 499, § 1° DO CPC. DISPOSTIVOS LEGAIS NAO
PREQUESTIONADOS. SUMULA N. 211 DO STJ. (...) 7. O STJ
tem externado que, em casos como o ora analisado, "o prejuizo
ao erario, na espécie (fracionamento de objeto licitado, com
ilegalidade da dispensa de procedimento licitatério), que
geraria a lesividade apta a ensgar a nulidade e o
ressarcimento ao erario, éinreipsa, na medida em que o Poder
Publico deixa de, por condutas de administradores, contratar a
melhor proposta (no caso, em razdo do fracionamento e
consequente nao-realizacdo da licitagdo, houve verdadeiro
direcionamento da contratacdo)” (REsp 1280321/MG, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 06/03/2012, DJe 09/03/2012). Recurso especial
parcialmente conhecido e, nessa parte, improvido. (REsp
1376524/RJ, Rei. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 02/09/2014, DJe 09/09/2014) (destacouse).

Desse modo, embora o excerto acima verse sobre o rito da Lel
de Improbidade Administrativa, trata-se de matéria afeita ao
caso dos autos, que também trata da dispensa indevida de
licitacao.

Cumpre também esclarecer que "ha dano material ao erério
guando a obra ou o0s servicos ndo sao prestados, ou quando
sao prestados em desacordo com o contratado, mas ainda assim
remunerados como se tivessem sido prestados. Ou quando
houve superfaturamento em comparagdo aos pregos praticados
no mercado” (TJ-SP - Ar 20654191120158260000 SP
2065419-11.2015.8.26.0000, Relator: Décio Notarangeli, Data
de Julgamento: 29/07/2015, 92 Camara de Direito Publico, Data
de Publicacdo 30/07/2015). Patente que investimento de
tamanho vulto seria notavel neste municipio; todavia, ndo se
percebem seus efeitos, nem ha nos autos noticias das obras
para as quais os recursos foram revertidos.

O procedimento encartado nos autos pelo TCE, em midia
digital, esmiGica as incongruéncias do processo, possibilitando
ver com mais clareza a dilapidacdo do erario e ma aplicacéo
dos recursos. Segundo os relatorios, houve superavit tributario
na arrecadagdo do municipio no exercicio financeiro de 2007 e
ainda, foram autorizados créditos suplementares para
pagamento de despesas. Ainda assim, o investimento nas areas
de educacdo e saude, por exemplo, ndo atingiu 0 minimo
estabelecido em lel, afronta grave em um municipio que passa
por tantos problemas nessas areas. Por outro lado, ha relatos
de grandes somas gastas com combustivel, aquisicido de
materiais de limpeza e servicos de terceiro, todos comprovados
de forma insuficiente e/ou suspeita. Dessa maneira, encontra-se
0 réu incurso também nas penas do artigo em comento, em
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continuidade delitiva por ter frustrado mais de um procedimento

licitatorio.
A Corte local, por sua vez, consignou que o crime previsto no art.
89 da Le de Licitacdes prescinde da comprovacdo do dolo
especifico de causar prejuizo a administracdo publica (e-STJ fl.
154), mas incursionou no exame do elemento volitivo e do dano
causado, corroborando as circunstancias faticas reconhecidas na
sentenca, conforme segue (e-STJ fls. 155/156):

E sabido que a prova do elemento subjetivo especifico, como ja
assentamos, ndo é tarefa facil, a ndo ser que o préprio gestor
publico confesse a motivacdo de causar dano ao patrimdnio
publico, 0 que chega a ser uma cogitacao fantasiosa, em se
tratando de crimes deste jaez.

Constata-se, pois, que o especial fim de agir, em verdade,
situa-se no campo do psiquismo do agente, cuja comprovacao
deve se valer das circunstancias que subjazem a conduta, ja
gue, evidentemente, € impossivel incursionar na mente do autor
para extrair sua intencao.

Na espécie, contudo, esse elemento subjetivo foi reconhecido
pela magistrada sentenciante, conforme se vé do seguinte
fragmento, extraido da sentenca impugnada (fls. 106, 108 e
109):

[..]

A luz do exposto, ndo ha, pois, que se falar em atipicidade da
conduta praticada pelo apelante, razdo pela qual concluo ter
agido com acerto a magistrada de primeiro grau ao decidir-se
pela condenacao do recorrente.

Dessa forma, embora o acérdao impugnado tenha afirmado, em
confronto com a jurisprudéncia desta Corte, que a configuracéo do
delito do art. 89 da Lel n. 8.666/1993 prescinde do dolo especifico e
da demonstracéo do dano efetivo, findou por registrar, a partir da
andlise que fez do conjunto probatério, a existéncia de elementos
indicativos do dolo especifico do agente e do prejuizo decorrente da
ilegal dispensa de licitagéo.

Com efeito, além do expressivo valor dos contratos com a dispensa
de licitagéo, totalizando R$ 1.451.251,15, as instancias ordinarias
consignaram que as obras para as quais esse montante foi revertido
nao foram realizadas, constando do procedimento encartado nos
autos pelo TCE, em midia digital, [...] as incongruéncias do
processo, possibilitando ver com mais clareza a dilapidacdo do
erério e ma aplicacéo dos recursos (e-STJ fl. 141).

Entendimento em sentido contrario demandaria, necessariamente, o
reexame do conjunto fatico-probatério, invidvel na via estreita do
habeas corpus. Nesse sentido: [...]
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Também nd procedem o0s vidos gpontados no que concerne a
manutencio da exasperacdo da pena-base por considerar presentes a circunstancia
judicial das consequéncias do crime, ao dosar a condenagao pelo delito previsto no art.
19 1, do Decreto-lei n° 201/67 (e-STJ fl. 311), pois a insurgéndia foi suficentemente
examinada, com clareza e coeréncia, nos termos seguintes (e-STJ fls 257/263 - grife):

Quanto ao apenamento dos crimes remanescentes, incumbe
considerar que a dosimetria da pena insere-se dentro de um juizo
de discricionariedade do julgador, atrelado as particularidades
faticas do caso concreto e subjetivas do agente, somente passivel
de revisdo por esta Corte no caso de inobservancia dos parametros
legais ou de flagrante desproporcionalidade.

Nesse contexto, elementos préoprios do tipo penal, alusbes a
potencial consciéncia da ilicitude, a gravidade do delito, as
consequéncias proprias do ilicito e outras generalizagbes sem
suporte em dados concretos, ndo podem ser utilizados para
aumentar a pena-base. Nesse sentido:

[.-]

Além disso, a jurisprudéncia desta Corte € firme no sentido de que
inquéritos ou acBes penais em curso e condenagdes ndo definitivas
nao podem ser negativamente valorados na fixacdo da pena-base,
sob pena de ofensa ao principio constitucional da presuncdo de
nao culpabilidade.

Sobre o tema, seguem julgados:

[.-]

Esse entendimento foi consolidado na Simula 444/STJ, in verbis: E
vedada a utilizacdo de inquéritos policiais e agfes penais em curso
para agravar a pena-base.

Ressalta-se, ainda, que a analise das circunstancias judiciais do
art. 59 do Codigo Penal nado atribui pesos absolutos para cada uma
delas a ponto de ensejar uma operacéao aritmetica dentro das penas
maximas e minimas cominadas ao delito.

Nessa esteira:

[..]

No caso, seguem os fundamentos utilizados pelo Juizo sentenciante
e mantidos pelo Tribunal a quo para negativar os antecedentes do
paciente na dosimetria dos delitos remanescentes e a vetorial
consequéncias do crime, no que toca ao desvio de verbas publicas
(e-STJ fls. 142/143 - grifei):

Quanto ao ddlito do art. 1°, |, do Decreto Lei n° 201/67:
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Atendendo as circunstancias do artigo 59 do Cédigo Penal,
passo agora para fixacdo da pena-base. De acordo com: 1)
culpabilidade: NEUTRA, pois consoante jurisprudéncia fixada
pelo Supremo Tribunal Federal, em que pese o0 acusado ter
capacidade plena para entender o caréter ilicito do fato e
determinar-se de acordo com esse entendimento, podendo ter
evitado a conduta delitiva, se caso assm determinasse, esta €,
in casu, inerente ao tipo; 2) antecedentes: DESFAVORAVEL,
pois constam informacgdes sobre a existéncia de outras acdes
penais em desfavor do acusado (fls. 57); 3) conduta social:
NEUTRA, ha informagfes insuficientes sobre sua conduta; 4)
personalidade: NEUTRA, ndo ha elementos para sua adequada
valoragdo." 5) motivos. NEUTRA, posto que inerente ao
préprio tipo; 6) circunstancias: NEUTRA, sdo as normais a
espécie; 7) conseqgiiéncias; DESFAVORAVEIS, pois o desvio de
verbas no wulto informado nos autos, implicam na ma prestacao
se servicos publicos relevantes; 8) comportamento da vitima:
NEUTRA, pois € a administracdo publica; pelo qual, fixo a
pena base em 04 (quatro) anos de reclusao.

Ndo ha circunstancias agravantes, nem atenuantes a
considerar, pelo qual mantenho a pena em 04 (quatro) anos de
reclusdo.

Nao incidem, também, causas de aumento ou diminuicdo de
pena, tornando-a definitiva em 04 (quatro) anos de reclusao.

Quanto ao delito do art. 89, caput, da Lei n° 8.666/93:

Atendendo as circunstancias do artigo 59 do Cédigo Penal,
passo agora para fixacdo da pena-base. De acordo com: i)
culpabilidade: NEUTRA, pois consoante jurisprudéncia fixada
pelo Supremo Tribunal Federal, em que pese 0 acusado ter
capacidade plena para entender o carater ilicito do fato e
determinar-se de acordo com esse entendimento, podendo ter
evitado a conduta delitiva, se caso assim determinasse, esta é,
in casu, inerente ao tipo; 2) antecedentes. DESFAVORAVEL,
pois constam informagdes sobre a existéncia de outras agdes
penais em desfavor do acusado (fls. 57); 3) conduta social:
NEUTRA, ha informagfes insuficientes sobre sua conduta; 4)
personalidade: NEUTRA, ndo ha elementos para sua adequada
valoracao; 5) motivos. NEUTRA, posto que inerente ao proprio
tipo: 6) circunstancias: NEUTRA, sdo as normais a espécie; 7)
consequéncias. NEUTRA, pois decorrente do préprio tipo; 8)
comportamento da vitima: NEUTRA, pois € a administracao
publica; pelo qual, fixo a pena base em 03 (trés) anos e 04
(quatro) meses de detencao e 68 (sessenta e oito) dias-multa.

Ndo ha circunstancias agravantes, nem atenuantes a
considerar, pelo qual mantenho a pena em 03 (trés) anos e 04
(quatro) meses de detencao e 68 (sessenta e oito) dias-multa.
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N&o incidem, também, causas de diminuicdo de pena, porém
havendo a causa de aumento prevista no artigo 71 do Cddigo
Penal, aumento a pena em 1/5, tornando-a definitiva em 04
(quatro) anos de detencéo e 81 ( oitenta e um) dias-multa,
sendo cada dia multa correspondente a 1/30 (um trinta avos) do
salario minimo vigente na data do fato.

Dessa forma, extrai-se que a exasperacao da pena-base do crime
de desvio de verbas publicas foi suficientemente motivada no que
toca ao desvalor das consequéncias do ddlito, porquanto fundou-se
na expressiva lesdo causada aos cofres publicos — R$ 1.451.251,15
—, 0 que efetivamente congtitui maior desvalor.

Em contrapartida, revela-se inidéneo o fundamento utilizado para a
analise negativa dos antecedentes criminais nos dois delitos
remanescentes — desvio de verbas publicas e dispensa ilegal de
licitacdo —, porquanto baseou-se na existéncia de acfes penais em
curso, em manifesta afronta ao enunciado da Simula 444/STJ.

Em consequéncia, passo ao redimensionamento das penas.

No ponto, importa condgnar que edta Corte ndo agregou nenhum
fundamento para manter 0 exame negativo do vetor consequéncias do crime, porquanto o
expressivo prguizo ao er&io — R$ 1.451.251,15 — fo a motivagdo apresentada pelas
ingéncias ordinarias e néo por esta Corte, conforme é possived aferir dos trechos destacados

supra.

Por outro lado, congtato omissdo rdlevante em relacdo ao quantum do
aumento operado na primeara fase da dosmetria do crime previsto no art. 1° indso I, do
Decreto-Lei 201/1967.

Afind, embora sga correto dirmar que a andlise das circunsténcias
judiciais do art. 59 do Cadigo Penal nédo atribui pesos absolutos para cada uma delas a
ponto de ensgar uma operacdo aritmética dentro das penas maximas e minimas
cominadas ao ddito (e-STJ fls 259/260), na espécie, a expressva lesfo a0 er&io — R$
1.451.251,15 — néo € sUfidente para, de formaisolada, ensgar o incremento da pena-base no

excessvo patamar de metade.

Nesse contexto, revela-se razoavel reduzir o incremento da pena-base para

0 usd patamar de 1/6, na edteira de precedente desta Corte em hipétese smilar (HC
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394.955/SP, Rd. Minidro FELIX FISCHER, Quinta Turma, DJe 30/6/2017), cuja ementa

segue transcrita (grife):

PENAL. HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO
ESPECIAL. NAO CABIMENTO. DOSMETRIA. ART. 1°, INCISO
I, DO DECRETO-LEI N. 201/1967. EXASPERACAO DA
PENA-BASE QUANTO A CULPABILIDADE, PERSONALIDADE
E  CIRCUNSTANCIAS DO CRIME. FUNDAMENTACAO
INIDONEA. ELEMENTOS INERENTES AO TIPO PENAL.
MANTIDA A NEGATIVACAO DAS CONSEQUENCIAS DO
DELITO. PREJUIZO RELEVANTE AO ERARIO.
REDIMENSIONAMENTO DA PENA-BASE. REGIME INICIAL
SEMIABERTO MANTIDO. SUBSTITUICAO DA PRISAO POR
RESTRITIVAS DE DIREITO. POSSBILIDADE. HABEAS CORPUS
NAO CONHECIDO. ORDEM CONCEDIDA DE OFIiCIO.

[..]

Il - A via do writ somente se mostra adequada para a analise da
dosimetria caso se trate de flagrante ilegalidade e néo seja
necessaria uma andlise aprofundada do conjunto probatorio.
Valedizer, "o entendimento deste Tribunal firmou-se no sentido de
gue, em sede de habeas corpus, ndo cabe qualquer anélise mais
acurada sobre a dosimetria da reprimenda imposta nas instancias
inferiores, se ndo evidenciada flagrante ilegalidade, tendo em
vista a impropriedade da via eleita’ (HC n. 39.030/SP, Quinta
Turma, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJU de 11/4/2005).

Il - Na hipétese, a culpabilidade do agente foi valorada
negativamente em funcdo de haver o paciente atentado contra
os deveres do administrador; as circunstancias do crime,
porque o paciente teria se aproveitado das facilidades advindas
da sua condicdo de Prefeito Municipal para cometer o delito;
e a personalidade em razdo de o paciente, enquanto Prefeito
Municipal, haver traido a confianca dos seus eleitores. Tais
circunstancias, ameu ver, nao extrapolam os elementos insitos
ao crime de responsabilidade previsto no art. 1° inciso |, do
Decreto-Lei n.° 201/1967.

IV - Algum dano material causado ao patrimbnio publico é
elementar do tipo do delito do art. 1° inciso |, do Decreto-lei n.°
201/1967, nao podendo, por S SO, servir para legitimar o
incremento punitivo. Por outro lado, quando o preuizo causado
pela conduta criminosa alcanca patamar diferenciado, que
desborda do que seria indto ao tipo penal, e esse prejuizo especial
€ concretamente referido pelas instancias ordinarias, adequada
esta a valoragdo negativa das consequéncias do delito.

V - No caso, subsiste o desfavorecimento das consequéncias do
crime, en razdo de os delitos praticados pelo paciente haverem
ocasionado prejuizo relevante aos cofres pablicos, no montante de
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R$ 118.420,50 (cento e dezoito mil, quatrocentos e vinte reais
e cinquenta centavos).

VI - Todavia, verifica-se que a exasperacéo da pena-base feita na
fracio de 1/2 (metade) do minimo legal, em funcdo do
reconhecimento de apenas uma  circunstancia  judicial
negativa, mostra-se desproporcional. O entendimento desta Corte
firmou-se no sentido de que, em casos como O presente, O
aumento da pena deve se dar no patamar de 1/6 (um sexto).

VIl - Neste feito, sendo a nova pena final de 3 (trés) anos, 10
(dez) meses e 20 (vinte) dias de reclusdo, e ante a presenca de
circunstancia judicial desfavoravel - consequéncias do crime -,
cabivel a manutencdo do regime semiaberto, nos termos do art. 33,
§2°,'b', e § 3°, do Cddigo Penal.

[..]

Habeas corpus ndo conhecido. Ordem concedida de oficio.

Em razéo do acolhimento dos presentes embargos, nesse ponto, passo ao
redimensionamento da penardativaao aimedo art. 1°, inciso |, do Decreto-Lei n. 201/1967.

Afastado 0 desvaor dos maus antecedentes no acordéo embargado e
reconhecida a desproprociondidade do incremento aribuido ao desvaor das consequéncias
do crime, conforme fundamentacéo supra, fixo a pena-base do crime previsto no art. 1°, indso
I, do Decreto-Le n. 201/1967 em 2 ancs e 4 meses de reclusdo, quantum que se torna
definitivo na auséncia de dircungéncias a serem sopesadas na segunda ou terceira fases da
dosmetria

Por fim, a fracdo de aumento decorrente do reconhecimento da continuidade
dditivado crime previsto no art. 89 da Le n. 8.666/1993 n&o conditui objeto da impetracao,
tampouco foi examinado no julgamento deste writ, que gpenas utilizou a fragéo utilizada na
origem ao redimensonar a pena desse ddito em razéo das ilegdidades aferidas na primara
fase da dosmetria

Dessa forma, aimpugnacéo desse aumento conditui inovacdo ndo suscetivel
de exame em sede de embargos declaratérios.

Ante 0 exposto, acolho os embargos de declaragéo, em parte, para

redimendgonar a pena reaiva ao crime previso no art. 1° indso |, do Decreto-La n.
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201/1967 para 2 anos e 4 meses de recluséo.

E como voto.

Minisro REY NALDO SOARES DA FONSECA
Rdator
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