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RECURSO ESPECIAL N°1.238.940 - DF (2011/0039499-0)

RELATOR
RECORRENTE
PROCURADOR
RECORRIDO
ADVOGADO

: MINISTRO GURGEL DE FARIA

. DISTRITO FEDERAL

: MARIANA PESSOA DE MELLO PEIXOTO E OUTRO(S)
. ITAITAPEMIRIM TRANSPORTES SA

: JURACI RODRIGUES DE BARROS E OUTRO(S)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. EXECUQAO
FISCAL. EMBARGOS DO DEVEDOR. IMPUGNAQAO PARCIAL.
APELAC;AO EM QUE SE DISCUTE FUNDAMENTO JURIDICO
CONSTANTE DO AUTO DE INFRACAO. INEXISTENCIA DE
INOVAGAO RECURSAL. NAO APLICAGCAO DO ART. 517 DO
CPC/1973.

1. O teor da impugnacdo da Fazenda Publica aos embargos do devedor
ndo limita o conhecimento do 6rgdo julgador a respeito dos fundamentos
juridicos adotados para a lavratura do auto de infracao.

2. O direito do credor-exequente decorre do préprio titulo executivo e,
assim, é 6nus exclusivo do devedor afastar sua presuncdo de liquidez e
certeza por meio dos embargos a execucdo, de td sorte que o 6rgéo
julgador deve aferir se a matéria de defesa apresentada € suficiente para
fulminar o titulo judicid, independentemente das teses suscitadas pela
Fazenda na impugnagéo, a luz do pardgrafo Unico do art. 3° da L& n.
6.830/1980.

3. Na hipotese dos autos, o0 auto de infracdo apoia-se no fundamento de
gue o gproveitamento do crédito fiscal seria indevido: i) em razéo de o
combugtivel ser destinado a0 uso/consumo; e ii) porque o ICMS
incidente na sua compra teria 9do retido na operacdo anterior. Afastado
0 primeiro motivo pela magistrado de primeiro grau, a Fazenda Publica
exequente pode defender o segundo em sede de apelacéo, ainda que néo
tenha se manifestado sobre ele em sua impugnagéo.

4. Recurso especia provido, determinando-se a devolugdo dos autos ao
Tribund de origem para que, em novo julgamento, manifeste-se sobre a
tese recursal suscitada pelo Distrito Federal.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima

indicadas, acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribund de Justica, por
unanimidade, dar provimento ao recurso especial nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os
Srs. Minigtros Napoledo Nunes Maia Flho, Benedito Goncalves, Sérgio Kukina (Presidente) e
Regina Helena Costa votaram com o Sr. Ministro Relator.
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Brasilia, 16 de junho de 2016 (Data do julgamento).

MINISTRO GURGEL DE FARIA

Rdator
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RECURSO ESPECIAL N°1.238.940 - DF (2011/0039499-0)

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA (Reator):

Trata-se de recurso especia interposto pelo DISTRITO FEDERAL

contra acérddo do Tribuna de Justica do Distrito Federa, cuja ementa € a seguinte;

APELACAO CIVEL. MODIFICACAO DA CAUSA DE PEDIR. EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL. ICMS. COMBUSTIVEL ADQUIRIDO COMO INSUMO.
CREDITAMENTO. HONORARIOS ADVOCATICIOS. FAZENDA PUBLICA.

| - Modificagdo de causa de pedir sem demonstracéo de motivo de for¢ca maior
caracterizainovacdo e ndo pode ser apreciada, art. 517 do CPC.

Il - O ICMS pago em razéo de combustivel adquirido como insumo para a
prestacao do servico de transporte aéreo de cargas gera direito de creditamento
a transportadora. Do contrario, haveria violagdo ao principio da néo
cumulatividade, previsto no art. 155, § 2°, da CF.

Il - Vencida a Fazenda Publica, os honorérios advocaticios seréo arbitrados nos
termos do § 4° observadas as alineas "a", "b" e "c" do § 3, todos do art. 20 do
CPC. Minorado o valor dos honorérios.

IV - Apelagdo e remessa oficial providas. Recurso adesivo improvido.

Opostos dois embargos de declaracéo, os primeros foram acolhidos

somente para esclarecer que a apelacéo e a remessa oficiad foram parcialmente providas (e-STJ
fls. 161/164), enquanto os segundos foram rejeitados (e-STJ fls. 176/180).

O recorrente alega violagdo dos arts. 458, 517 e 535 do CPC/1973, a0

argumento de que o Tribund de origem ndo teria observado que a tese defendida no recurso de
apelacdo é reiteracdo dos fundamentos juridicos utilizados para a lavratura do auto de infracéo, e
ndo inovacdo recursal, razéo pela qua ndo haveria dbice a andise da sua tese. Aduz em sintese

(e-STJfl. 195):

(e-STJfls. 214/221).

[...] atese apresentada nas razdes de Apelacdo ndo constitui matéria nova, de
forma que é inaplicavel o disposto no artigo 517 do CPC. Com €feito, o fato do
aproveitamento do crédito tributério ter sido considerado indevido, com base na
auséncia de operagdo subsequente tributada (alegacdo ndo apreciada pelo
TJDFT) foi um dos fundamentos do auto de infrag&o, razéo pela qual ndo houve
inovacdo em sede recursal, ao contrério, 0 Recorrente apenas reiterou uma das
causas que levaram a Secretaria de Fazenda a autuar o Recorrido.

Sem contrarrazdes (e-STJ fl. 200).

Parecer do Minigério Piblico Federa pelo ndo provimento do recurso

E o rdatdrio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA (Relator):

O recurso especial se origina em acdo de embargos opostos por ITA —
ITAPEMIRIM TRANSPORTES S.A. contra execucdo fisca guizada pdo DISTRITO
FEDERAL, nos quais se defende: @) o direito ao crédito de ICMS na aquisicdo de combustivel
para a prestacdo de servigos de transporte; b) a imposshilidade de aplicacdo da taxa sdlic
cumulada com outro indice de correcdo; e ¢) a desproporciondidade da multa de 100% sobre o
ICM S nédo pago, a qud seria confiscatoria.

Na impugnacdo aos embargos do devedor, o embargado fez mengéo ao
auto de infracdo, mas limitou-se a alegacéo de que o combusgtivel adquirido pela sociedade
empresaria seria para Seu Uso e consumo, o que atrairia o regra do art. 33, I, da LC n. 87/1996
("somente dardo direito de crédito as mercadorias destinadas a0 uso ou consumo do
estabelecimento, nele entradas a partir de 1° de janeiro de 1998").

Deve-se esclarecer que o auto de infracdo, transcrito tanto na peticéo
inicid como na impugnacdo apresentada pedo DF, apoiase no fundamento de que o
aproveitamento do crédito fisca seria indevido em razé&o de que o combustivel era destinado ao
uso/consumo e de que o ICMS incidente na sua compra teria 9do retido na operacéo anterior, 0
gue impediria o direito ao crédito.

No primeiro grau, o pedido foi julgado procedente ao fundamento de que,
"guanto aos insumas, Ndo ha impedimento para a referida compensacdo, sob pena de violagéo ao
principio da ndo cumulatividade [...] o aproveitamento de créditos de ICMS, resultantes da
aquisicdo de combugtivels, para compensar imposto devido em operacles posteriores relativas a
prestacdo de servigo de transporte, ndo configura nenhumailegdidade” (e-STJfl. 98).

O Digtrito Federa gpelou, degando:

Ao contrario do que restou assentado na sentenga, a autuac@o teve como
suporte fatico o aproveitamento indevido de créditos oriundos de aquisi¢des de
produtos de uso e consumo e, ainda, por ser indevido o creditamento por se
tratar de imposto retido na operacéo anterior. sso pode ser comprovado pela
simplesleiturado Auto de Infragcdo de fl . 64 - campo 03 "Descricdo do Fato"

1 - APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITO FISCAL referente a
aquisicdo do combustivel SHELL JET A -1 por tratar-se de mercadoria
destinada ao Uso ou Consumo e, ainda, por tratar-se de imposto retido
na operagao anterior e

()

Diante desse fato, o contribuinte foi autuado com fundamento no art. 328 do
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Decreto n. 18.955/97, (campo 04 do Auto de Infracéo de fl. 64) segundo o qual,
nas operacgdes subseqiientes com mercadorias sujeitas a retencéo antecipada do
Imposto, como ocorre na hipétese vertente, esta dispensado qualquer outro
pagamento do imposto, sendo, entretanto, vedada a utilizagéo do crédito.
Em outras palavras, se a operagdo subsequiente néo for tributada, como ocorre
nos autos, nao pode haver aproveitamento dos créditos de ICMS decorrentes
da aquisic@o de combustiveis. Nesses casos, o contribuinte substituido devera
proceder de acordo com o art. 334 do mencionado Decreto, in verbis:
Art. 328 Ressalvado o disposto no artigo seguinte, na subsequiente
saida das mercadorias tributadas em conformidade com este Titulo, fica
dispensado qualquer outro pagamento do imposto, vedada a utilizagcdo
do crédito.

Art. 334. O contribuinte substituido, relativamente as operacdes com
mercadoria recebida com imposto retido, escriturara os livros Registro de
Entradas e Registro de Saidas na forma prevista neste Regulamento, com
utilizagdo da coluna "Outras", respectivamente, de "Operacdes sem
Crédito do Imposto”" e "Operacbes sem Débito do Imposto" (Ajuste
SINIEF 4/93).

Ocorre que ha situagbes em que o aproveitamento de crédito é vedado, como
nas operacdes subseqiientes com mercadorias sujeitas a retencéo antecipada,
conforme previsto no inciso Il, § 3°, do Decreto n. 18.955/97 impondo-se. em
conseqiiéncia, areformadar. sentenca.

Reformada a sentenca nesse ponto, diante do efeito devolutivo do Recurso de
Apelagdo, pede vénia o Distrito Federal para reiterar os argumentos
desenvolvidos na contestacé@o e ndo apreciados pelo Juiz, por ter considerado
gue estavam prejudicados.

Ao julgar o recurso de apelacdo, o Tribund de Justica, no que interessa,
decidiu (e-STJ fl. 150):

Inicialmente, deixo de apreciar a alegacdo de que inexiste o direito de
creditamento do ICM S porgue o imposto foi cobrado em regime de substituicéo
tributaria e nado houve nova operagdo de circulagdo apés a aquisicdo pela
apelada-embargante. Quanto aos retrocitados fatos, o apelante-embargado esta
inovando em sede recur sal sem demonstrar motivo deforga maior, o queimpede
a sua apreciacéo, nos termos do art. 517 do CPC, sob pena de supressédo de
instancia.

Por isso, a apelagédo sera examinada dentro do enfoque conferido pelo recorrente
na impugnagéo aos embargos, ou sgja, de que o combustivel foi adquirido para
uso préprio ou consumo pela apel ada-embargante, portanto, diante do disposto
no art. 33 da LC 84/96, seriavedado o creditamento.

Improcede a alegacdo do Distrito Federal de que o combustivel foi adquirido
pela ltapemirim para uso proprio ou consumo. Resta indene de divida, diante da
atividade desempenhada pel a apel ada-embargante - transporte aéreo de cargas -,
que o combustivel foi comprado para ser utilizado como insumo.

Na sequéncia, ao regjeitar os embargos declaratorios opostos pelo DF, o
Tribuna a quo externou (e-STJfl. 179):

Ojulgado é claro ao fundamentar que o embargante inovou nas razfes recursais
guanto as alegacdes de que inexiste o direito de creditamento do ICMS porgue 0
imposto foi cobrado em regime de substitui¢do tributédria e ndo houve nova
operacdo de circulagdo apds a aquisicdo pela apelada-embargante. Com tais
fundamentos, e, diante do disposto no art. 517 do CPC, as retrocitadas
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alegacBes ndo foram examinadas no julgamento da apelacéo.

Além disso, decorre implicita da conclusdo do supracitado julgado, que a
aplicagdo do art. 517 do CPC ocorreu porque as questdes suscitadas pelo
Distrito Federal e ndo apreciadas no julgamento da apelacéo configuram matéria
fatica. Do contrério, conforme o proprio embargante sustenta, tal dispositivo
néo seriaaplicavel.

Pois bem.

Violagdo do art. 535 do CPC/1973 ndo hg, vigo que o Tribund de
origem, de forma clara e coerente, manifestou-se, expressamente, sobre a tese suscitada pelo
Didlrito Federal em seus aclaratorios.

Com relacdo ao art. 517 do CPC/1973, vgamos, primeiramente, 0 que
digpde:
Art. 517. As questbes de fato, ndo propostas no juizo inferior, poderdo ser

suscitadas na apelacdo, se a parte provar que deixou de fazé-lo por motivo de
forcamaior.

Data méxima vénia, ndo se pode concluir que o teor da impugnacdo da
Fazenda Publica aos embargos do devedor limite o conhecimento do érgéo julgador a respeito dos
fundamentos juridicos adotados para a lavratura do auto de infracdo, razéo pela qua deve-se
reconhecer a ndo aplicacdo do art. 517 do CPC/1973 as apelacles interpostas pela Fazenda
Plblica contra sentencas de procedéncia dos embargos do devedor, na hipétese de a tese
recursal estar vinculada aos fundamentos utilizados no titulo executivo.

A impugnacdo ofertada pela exequente aos embargos opostos a
execucdo fiscal ndo se equipara a contestacdo apresentada nas demais agdes judiciais sob o rito
ordinario.

O direito do credor-exequente decorre do préprio titulo executivo e,
assim, é onus exclusivo do devedor afastar sua presuncdo de liquidez e certeza por meio dos
embargos a execucao, de tal sorte que a Fazenda nem sequer é obrigada a impugnar.

A propésito, mutatis mutandis, confiram-se:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. DIREITO PROCESSUAL
CIVIL. EMBARGOS A EXECUGCAO DE TiTULO JUDICIAL. AUSENCIA DE
IMPUGNACAO. IMPOSSIBILIDADE DE RECONHECIMENTO DA REVELIA.
PRESUNCAO DE VERACIDADE DO TiTULO JUDICIAL. RETORNO DOS
AUTOS A ORIGEM, PARA PROSSEGUIR NO JULGAMENTO DO FEITO,
AFASTADO O RECONHECIMENTO DA REVELIA. AGRAVO REGIMENTAL
DA UNIAO DESPROVIDO.

1. E admitido o abrandamento das exigéncias regimentais formais quanto a
demonstracdo da divergéncia jurisprudencial, nos casos em que se cuida de
dissidio notério e sdo apontados, como paradigmas, arestos deste STJ, com a
realizacdo do devido confronto analitico, podem ser flexibilizadas outra
exigéncias regimentais formais (AgRg no REsp 1.159.837, Rel. Min. HUMBERTO
MARTINS, DJe 16.4.2010 e REsp. 977.477/SP, Rel. Min. CASTRO MEIRA, DJU
27.11.2007).

2. Eda Corte firmou o entendimento de que a auséncia de impugnacéo dos
Embargos a Execucao ndo implica revelia, uma vez que, na fase executoria, 0
direito do credor encontra-se consubstanciado no proprio titulo, que se reveste
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da presuncéo de veracidade, cabendo ao embar gante-executado o 6nus quanto a
desconstituicdo de sua eficacia. Precedentes. AgRg no REsp. 1.447.289/SP,
Rel. Min. SIDNEI BENETI, DJe 2.9.2014; AgRg no Ag 1.229.821/PR, Rel.
Min. PAULO DE TARSO SANSEVERINO, DJe 9.4.2012; AgRg no REsp.
1.162.868/SP, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJe 19.2.2010.

3. Desta feita, acolhida a preliminar invocada, para se afastar os efeitos da
revelia, a solugdo que se impde, de logo, é a anulagéo da sentenca prolatada,
determinando o retorno dos autos a fase de instrugédo, para que as provas
apresentadas sgjam apreciadas, afastando-se a presuncéo de veracidade dos
fatos al egados pela Embargante.

4. Agravo Regimental da UNIAO desprovido.

(AgRg no REsp 1224371/PR, Rdl. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 01/10/2015, DJe 13/10/2015).

TRIBUTARIO — EMBARGOS A EXECUCAO — AUSENCIA DE IMPUGNACAO
— REVELIA — NAO-OCORRENCIA — AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

1. Nao ha falar em revelia em processo de execucdo ante a auséncia de
impugnacao dos embar gos a execucao pelo credor.

2. Precedentes: AgRg no REsp 1.001.239/RN, Rel. Min. Castro Meira, Segunda
Turma, DJe 2.10.2008; REsp 885.043/RJ, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, Quinta
Turma, DJ7.2.2008, p. 1; REsp 671.515/RJ, Rdl.

Min. Jodo Otavio de Noronha, Segunda Turma, DJ 23.10.2006, p. 289. Agravo
regimental improvido.

(AgRg no REsp 1162868/SP, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 02/02/2010, DJe 19/02/2010).

Isso considerado, importa destacar que o 6rgéo julgador de primeiro grau
deve aferir se a matéria de defesa apresentada nos embargos do devedor € suficiente para
fulminar o titulo judidd, independentemente das teses suscitadas pela Fazenda na impugnacéo, a
luz do parégrafo Unico do art. 3° da Lei n. 6.830/1980, segundo o qua a presuncdo de certeza e
liquidez da Divida Ativa, por ser rdativa, pode ser ilidida por prova inequivoca, a cargo do
executado.

Deve-se acrescer, anda, que a sentenca de procedéncia dos embargos
do devedor, no caso, foi submetida ao Tribund de Justica por forgca de remessa necessé&ria, 0 que
também revela a necessidade de apreciagdo dos fundamentos adotados pelo magistrado de
primeiro grau para extinguir a execucao fisca e, de consequéncia, ensgja 0 exame dos motivos
gue resultaram na lavratura do auto de infracéo.

Ante o exposto, DOU PROVIMENTO ao recurso especid a fim de
determinar a devolucdo dos autos ao Tribunad de origem para que, em novo julgamento,
manifeste-se sobre a tese recursal suscitada pelo Didtrito Federal.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2011/0039499-0 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.238.940/DF

Numeros Origem: 124922032007807  20070111249227 20070111249227RES
PAUTA: 16/06/2016 JULGADO: 16/06/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE . DISTRITO FEDERAL
PROCURADOR : MARIANA PESSOA DE MELLO PEIXOTO EQUTRO(S)
RECORRIDO : ITAITAPEMIRIM TRANSPORTES S/A
ADVOGADO : JURACI RODRIGUES DE BARROS E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ICMS/ Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso especial, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maa Filho, Benedito Gongalves, Sérgio Kukina
(Presidente) e Regina Helena Costa votaram com o Sr. Ministro Relator.



