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RECURSO ESPECIAL N°1.536.394 - M G (2014/0344975-0)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE  : MINERACAO VILASBOASLTDA
ADVOGADOS : VALENTIM CALENZANI

RECORRIDO

CRISTIANE RAQUEL SIMAS CALENZANI
: FUNDACO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - FEAM

PROCURADOR : RICARDO SLVA VIANA JUNIOR EOUTRO(S)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. FALTA DE INDICACAO DOS DISPOSITIVOS DE
LEI FEDERAL VIOLADOS. DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO.
SUMULA 284/STF. ATIVIDADE MINERADORA. IMPOSICAO DE
CONDICIONANTES PARA MANUTENGCAO DE LICENCA AMBIENTAL.
DESCUMPRIMENTO. REEXAME DOS FATOS E DAS PROVAS.
INCIDENCIA. SUMULA 7/STJ. EMBARGOS DE DECLARACAO COM
FINALIDADE DE PREQUESTIONAMENTO. MULTA DO ART. 538 DO
CPC AFASTADA.

1. Infere-se das razdes do Recurso Especid que a recorrente deixou de
estabel ecer, com a precisao necessaria, quais dispositivos de lel federal considera
violados para sustentar sua irresignacéo pela dinea "d' do permissivo
condtitucional. Incidéncia do dbice da Simula 284/STF, segundo a qud "é
inadmissvel o0 Recurso Extraordin&io, quando a deficiéncia na sua
fundamentacdo ndo permitir a exata compreensdo da controvérsid’. Precedentes
do STJ.

2. O Tribuna de origem concluiu: "no tocante as condicionantes apontadas pelo
agente fisca como pendentes, e que ensgjaram a aplicacéo das pendidades ora
questionadas, verificase, pelo teor da peca recursal, que tais exigéncias néo
restaram, de fato, implementadas pela empresa, que, todavia, busca atribuir a
burocracia estatal a responsabilidade por eventual demora no fornecimento de
informagbes que, segundo aega, seriam essenciais para 0 implemento das
imposi¢les estabelecidas'.

3. Decidir de forma contraria ao que ficou expressamente consignado no v.
acorddo recorrido implica revolvimento do conjunto fético-probatério dos autos,
vedado pela Simula 7 do STJ.

4. Quanto a multa aplicada pelo Soddicio a quo, percebe-se que os Embargos de
Declaracéo foram opostos na origem com notdrio propdsito de pregquestionamento
da matéria, razéo pela qua deve ser afastada a pendidade previstano art. 538 do
CPC.

5. Recurso Especid parciadmente provido apenas para afastar a multa aplicada
no julgamento dos Embargos de Declaracéo.

ACORDAO



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Judticar "A Turma, por
unanimidade, deu parcid provimento ao recurso, nos temos do voto do(a Sr(a).
Minigro(a)-Rdator(a)." Os Srs. Minisros Og Fernandes (Presidente), Mauro Camphdl
Marques, Assusete Magd hées e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 23 de junho de 2015(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RECURSO ESPECIAL N°1.536.394 - M G (2014/0344975-0)

RELATOR

: MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE  : MINERACAO VILASBOASLTDA
ADVOGADOS : VALENTIM CALENZANI

CRISTIANE RAQUEL SIMAS CALENZANI

RECORRIDO : FUNDACO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - FEAM
PROCURADOR : RICARDO SILVA VIANA JUNIOR E OUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se

de Recurso Especid (art. 105, 111, "d', da CF) interposto contra acérdéo proferido pelo
Tribund de Judtica do Estado de Minas Gerais cujaementa é a seguinte (fl. 235, e-STJ):

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO
ADMINISTRATIVO - ATIVIDADE MINERADORA - LICENCIAMENTO
AMBIENTAL - CONDICIONANTES IMPOSTAS - DESCUMPRIMENTO -
AUTUACAO DA EMPRESA, COM SUSPENSAO DAS ATIVIDADES E
MULTA - DEVIDO PROCESSO LEGAL OBSERVADO - MATERIA DE
ORDEM TECNICA - PARTE QUE NAO SE DESINCUMBE DO ONUS
PROBATORIO - RECURSO NAO PROVIDO

1.Restando demonstrada a observancia, pela Administragdo, do
principio do devido processo legd, na atividade de fiscalizagdo e autuacdo da
empresa mineradora que, uma vez licenciada, descumpre condicionantes
impostas, for¢oso o reconhecimento da legitimidade do ato administrativo.

2. Tratando-se de matéria eminentemente técnica, caberia a parte
autora postular pela producdo de provas hédbeis a demondrar, de forma
inconteste, 0 devido cumprimento das condicionantes questionadas. Quedando-se,
todavia, omissa neste aspecto, ha de prevalecer a presuncdo de legitimidade dos
atos publicos.

3. Recurso néo provido.

Os Embargos de Declaracéo foram rejeitados, a saber (fl. 248, e-STJ):

EMBARGOS DE DECLARACAO - MEIO INIDONEO PARA
CORRIGIR OS FUNDAMENTOS JURIDICOS OU FATICOS DE UMA
DECISAO - AUSENCIA DE OMISSAO - REITERACAO DOS
ARGUMENTOS JA ENFRENTADOS DE FORMA FUNDAMENTADA NO
ACORDAO - MANUTENCAO DA DECISAO E APLICACAO DE MULTA.

1.0s embargos de declaragdo ndo configuram a via adequada
para obtencdo da reforma da decisBo que ndo atende aos interesses do
recorrente.

2.Ausente qualquer omissdo, contradicdo, obscuridade ou erro
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materia, impde-se a rgeicao dos aclaratérios.

3.A reiteracd0 dos  argumentos ja  enfrentados,
fundamentadamente, afigura-se litigancia temeraria da parte, a qua deve ser
repudiada, condenando-se o embargante ao pagamento da multa prevista no art.
538, paragrafo unico, do CPC.

4. Embargos rejeitados. Aplicacdo de multa

A recorrente, nas razdes do Recurso Especid, sustenta que ocorreu violaggo
dos arts. 5° LV, e 37, anbos da Condituicio Federa. Aduz, em sintese, 0 desrespeito ao
principio do devido processo legal, tendo em vida que houve a agplicacdo de sancéo
adminidraiva sem que tenha Sdo dada a agravante a oportunidade de se defender; que foram
violados os principios da legalidade e da eficiéncia, pois a agravada demorou dois anos e
meio para se manifedar e busca afagtar a incddéncia da multa prevista no art. 538, paragrafo
Unico, do CPC.

Contrarrazdes gpresentadas as fls 282-303, e-ST.J.

Eordatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.536.394 - M G (2014/0344975-0)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos nesse gabinete em 09.6.2015.

De inicio, afasto 0 débice do conhecimento redivo a suposta desercdo. Com
efeato, houve o recolhimento dos vaores devidos antes mesmo da interposicdo do Recurso
Especid, conformefls. 276-277, e-STJ.

Asim, passo aandisar o mérito.

Quanto a apontada afronta ao art. 5°, LV, e 37, anbos da CF/1988, ndo se
pode conhecer do recurso, porquanto o exame da violacdo de dispositivos conditucionas € de
competéncia exdusva do Supremo Tribund Federd, conforme dispde o art. 102, 11, do
permissivo condituciond.

Ademais, infere-se das razbes do Recurso Especid que a recorrente deixou de
estabelecer, com a precisfo necessria, quas digpostivos de le federd considera violados
para sustentar suairresgnacao peadinea”d' do permissvo condituciond.

Siento que as razdes do Recurso Especid devermn exprimir, com transparéncia
e objetividade, os mativos pelos quais o recorrente visaa reformado julgado. A mera mencéo
a digpogtivos de la federa ou mesmo a narrativa acerca da legidacdo que rege o tema em
debate, ssm que se aponte a contrariedade ou a negativa de vigénda pelo julgado recorrido,
néo preenchem os requisitos formais de admissibilidade recursal.

Dessa forma, ante a deficiéncia na fundamentacéo, o conhecimento do Recurso
Especid encontra dbice, por andogia, na Simula 284 do Supremo Tribund Federd: "E
inadmissive 0 recurso extraordiné&io, quando a defidénda na fundamentacéo ndo permitir a
exata compreensio da controversd’.

Nessa esera, confiram-s=

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SERVICO DE
TELEFONIA. ALEGADA VIOLACAO GENERICA A LEl FEDERAL
9.472/97. IMPOSSIBILIDADE. DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACADO,
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QUE ATRAI A INCIDENCIA DA SUMULA 284 DO STF. VIOLAGAO A
RESOLUCAO 426/05, DA ANATEL. DESCABIMENTO. ATO
NORMATIVO QUE NAO SE ENQUADRA NO CONCEITO DE LEI
FEDERAL. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

I. Nos termos da jurisprudéncia do Superior Tribund de Justica, a
indicagdo de violagdo genérica a le federd, sem particularizagdo dos digpostivos
gue teriam gdo violados, implica na deficiéncia de fundamentacdo do Recurso
Especid, o que atrai, por andogia, a incidéncia da Simula 284/STF.

(...)

[11. Agravo Regimenta improvido."

(AgRg no AREsp 341.623/SP, Re. Minidra ASSUSETE
MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, DJe 11/6/2014).

PROCESSO CIVIL. ALEGACAO GENERICA DE
VIOLACAO DE LElI FEDERAL. SUMULA N. 284/STF. ARTIGOS E
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS. COMPETENCIA DO STF. ISENCAO
TRIBUTARIA. DEFICIENTE FSICO. IPVA. TRIBUTO ESTADUAL.
OBICE NA SUMULA 280/STF. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO
COMPROVADO.

1. A recorrente ndo aponta claramente quais os artigos da le
federal estariam supostamente afrontados, o que evidencia a deficiéncia na
fundamentac&o recursal, atraindo a incidéncia da Simula 284 do STF.

(...)

Agravo regimenta improvido.

(AgRg no AREsp 496.529/SP, Rd. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 22/5/2014).

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. DEFICIENCIA DE
FUNDAMENTACAO. SUMULA N° 284/STF. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. MAGISTERIO. PISO SALARIAL. PREMIO EDUCAR.
ACORDAO RECORRIDO FUNDAMENTADO EM LEI LOCAL. SUMULA
N° 280/STF-.

(...)

2. E exigido, para a admissio do recurso especia, clareza na
indicacéo dos artigos de leé federa aegadamente violados, bem como a
explanacdo precisa da medida em que o acdrddo recorrido teria afrontado cada
um desses digpositivos, ou a eles tenha dado interpretacéo divergente da adotada
por este ou por outro Tribund, 0 que ndo foi observado na espécie. Atraida a
incidéncia da Simulan® 284 do STF.

(...)

4. Agravo regimenta néo provido.

(AgRg no REsp 1442997/SC, Rd. Minisro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 11/6/2014).

Mesmo que ultrgpassado 0 vido acima, vae ponderar que o Tribund de
origem, assentado no conjunto fatico-probatorio dos autos, entendeu que a parte recorrente
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néo se desncumbiu do 6nus de provar os fatos condtitutivos de seu direito. Destaco trecho do
acordao recorrido (fls 239-240, e-STJ):

No tocante as condicionantes apontadas pelo agente fiscal como
pendentes, e que ensgaram a aplicacdo das pendidades ora questionadas,
verifica-se, pelo teor da pega recursal, que tais exigéncias ndo restaram, de fato,
implementadas pela empresa, que, todavia, busca atribuira burocracia estatal a
responsabilidade por eventuad demora no fornecimento de informacdes que,
segundo  alega, seriam  essenciais para 0 implemento das imposicoes
estabelecidas.

Ora, em primeiro lugar, se tais condicionantes foram impostas pela
entidade licenciadora, sem qualquer questionamento, a época, pela empresa
interessada, devem, obviamente, ser cumpridas a tempo e modo, sob pena de
suspender os efeitos da autorizacdo para exploracéo, outrora concedida,
conforme ocorrido na espécie.

A se interpretar de outra forma posshilitando a empresa
licenciada questionar a razoabilidade das condicionantes apés liberacdo das
atividades, tornar-se-ia indcuo o0 extenso e complexo procedimento de obtencdo
de licencas ambientais para extragdo de minério.

Denota-se, ainda, que as condicionantes envolvem matéria
eminentemente técnica, deixando, todavia, a parte autora de propugnar pela
producdo de provas hébeis a comprovar, de forma caba e inconteste, 0 devido
cumprimento de todas as condicionantes.

Do parco conjunto probatdrio dos autos ndo € possivel aferir
quaquer abuso praticado pelos agentes fiscais, devendo ser ressaltado que o
laudo técnico apresentado pela requerente (f. 84/94) ndo se presta a descongtituir
0 auto de infrac&o lavrado, por se tratar de documento produzido unilateralmente.

A autora, portanto, ndo se desincumbiu do 6nus imposto peo art.
333, I, do CPC, prevdecendo, destarte, a presuncdo de legitimidade do ato
adminigrativo.

Por outro lado, a recorrente dega o seguinte nas razdes do Recurso Especid
(fl. 260, e-STJ):

Na presente Acdo Anulatdria a Recorrente apresentou robusto
conjunto probatdrio em relagdo ao cumprimento das condicionantes, bem como
das investidas em relagcdo aos 6rgéos da Unido: IBAMA e DNPM, objetivando o
cumprimento integral das demais condicionantes. Tudo isso, para demonstrar a
inexisténcia de culpa da Recorrente em relagdo ao ndo cumprimento integra de
apenas 4 condicionantes.

(...)

A r. Sentenca foi prolatada as fls., na qua foram indeferidos os
pedidos apresentados pela Recorrente. Numa andlise apurada da r. Sentenca,
data venia, verifica-se que ndo foi feita uma andlise adequada dos fatos e de todo
conjunto probatorio, os quais comprovam, de forma caba, que a Recorrente néo
teve culpa peo ndo cumprimento integra de agumas condicionantes.
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Condui-se que a ingancia de origem decidiu a controvérsa com fundamento no
suporte fético-probatorio dos autos. Desse modo, verificarse que a andlise da controvérsa
demanda o necessrio reexame do contexto fético-probatdrio, 0 que € invidvd no Superior
Tribund de Judtica, ante 0 Obice da SImula 7/STJ. "A pretensio de Smples reexame de prova
néo ensgja Recurso Especid "

E sabido que "fatos admitidos na intdndia ordindria constituem premissa,
indteravel, do julgamento do recurso especid ou do agravo interposto em face de sua
inadmissan”’ (AgRg nos EDd no Ag 249.524/RJ, Rd. Min. ARI PARGENDLER, Tercaira
Turma, DJ de 8/5/00).

Quanto a multa gplicada diante da apresentacdo dos Embargos de Declaracéo,
esta Corte Superior crigdizou, por meo da Simula 98, o entendimento segundo o qua é
descabida a multa prevista no parégrafo Unico do art. 538 do CPC, quando previsivd o intuito
de pregquestionamento e ausente o interesse em procrastinar 0 andamento do feto, ainda que
néo configurada nenhuma das hipGteses de cabimento dos Embargos de Declaracdo, in

verbis:

"Embargos de declaracdo manifestados com notério propdsito
de prequestionamento nao tém carater protelatorio”.

Sobre 0 tema confiram-se 0s seguintes julgados:

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ARTIGOS 535 E
538 DO CPC. MULTA.EXCLUSAO. FORNECIMENTO  DE
MEDICAMENTOS CONDENACAO GENERICA. OCORRENCIA.
HONORARIOS DE DEFENSOR PUBLICO EM DEMANDAS CONTRA O
ESTADO. INADMISS BILIDADE.

1.(..)

2. Afasta-se a aplicacdo da multa do artigo 538 do CPC, por
ndo se caracterizar o intuito protelatério dos embargos de declaracéo.

3. A sentenca que condena o Estado a prestar, além dos
medicamentos indicados no receituario médico para o tratamento de
insuficiéncia renal cronica, qualquer outro que ele venha a necessitar nesse
interim mostra-se genérica. Por conseguinte, cumpre limitar a condenacao
ao fornecimento apenas dos medicamentos ali especificados.

4. (...)

5. (...)

6. (...)
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7. Recurso especial provido em parte.” (REsp 825.595/RJ, Rel.
Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 01/06/2006, DJ
16/06/2006 p. 156).

"PROCESSUAL CIVIL — VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC —
NAO-OCORRENCIA — MULTA PREVISTA NO ART. 538 DO CPC -
AFASTAMENTO — SINDICAL — CONTRIBUICAO SINDICAL RURAL —
LEGITIMIDADE DA CONFEDERACAO NACIONAL DE AGRICULTURA
PARA A COBRANCA — SENTENCA PROFERIDA NA JUSTICA COMUM
ANTERIORMENTE A EC N. 45/2004 — COMPETENCIA DA JUSTICA
COMUM — PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.

1. (...)

2. Quanto a aplicacdo da multa nos embargos declaratérios
opostos pela ora recorrente, merece reparos o acordao, haja vista que, no
particular, ndo possui 0 necessario carater protelatério a autorizar a
manutencdo da penalidade insculpida no artigo 538, parégrafo Unico, do
Cédigo de Processo Civil.

3. A Confederacéo Nacional da Agricultura tem legitimidade
para a cobranca da contribuigdo sindical rural.

4. (...) Recurso especial provido em parte, tao-somente para
afastar a multa aplicada pelo Tribunal de origem. (REsp 879.233/SP, Rd.
Minisro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
15/03/2007, DJ 28/03/2007 p. 206).

"PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. PRECATORIO COMPLEMENTAR.
JUROS COMPENSATORIOS NAO-INCIDENCIA. EMBARGOS DE
DECLARAGAO SEM CARATER PROTELATORIO. EXCLUSAO DA MULTA.

1. Seguindo a orientacéo de que o precatorio complementar
abrange apenas a atualizacdo monetéria dos valores insertos no precatério
principal, ndo deve ser computada nova parcela a titulo de juros
compensatorios. 1sso porgue tais juros ja foram incorporados na conta
relativa ao pagamento do precatério principal. Com a atualizacéo de tais
valores, estarao eles automaticamente considerados no novo célculo.

2. "Embargos de declaracdo manifestados com notorio
propdsito de prequestionamento ndo tém carater protelatério” (Simula
98/ST).

3. Agravo regimental desprovido." (AgRg no REsp 892.351/SC,
Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 27/02/2007,
DJ 09/04/2007 p. 241).

Com efdto, a muita previga no art. 538, parégrafo Unico, do Cddigo de
Processo Civil, deve ser gplicada com temperamentos, pelo que afasto a multa imposta pelo
Tribund de origem quando do julgamento dos Embargos, uma vez que a oposicéo dos
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Declaratdrios teve o fim de indar a Corte loca acerca dos digpostivos que seriam veiculados
Nos recursos aos Tribunas Extraordinérios.

Por tudo isso, dou parcial provimento ao Recurso Especial apenas para
afastar a multa aplicada no julgamento dos Embar gos de Declar acao.

E como vato.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2014/0344975-0 REsp 1.536.394 /
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Numeros Origem: 10024111936795002 10024111936795003 10024111936795004 10024111936795005
19367956820118130024

PAUTA: 23/06/2015 JULGADO: 23/06/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

Secretaria )
Bda VALERIA ALVIM DUS|

AUTUACAO
RECORRENTE : MINERACAO VILASBOASLTDA
ADVOGADOS : VALENTIM CALENZANI

CRISTIANE RAQUEL SIMAS CALENZANI

RECORRIDO : FUNDACO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - FEAM
PROCURADOR : RICARDO SILVA VIANA JUNIOR E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Divida
Ativando-tributéria- Multas e demais Sancdes - Ambiental

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, deu parcia provimento ao recurso, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes (Presidente), Mauro Campbell Marques, Assusete
Magalhdes e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.



