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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.347.792 - SC (2012/0210370-0)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO
R.P/ACORDAO : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : RODRIGO MENDES DOS SANTOS
ADVOGADO : FABRICIO MENDES DOS SANTOS

EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO. REMOCAO PARA O MESMO LOCAL ONDE
RESIDE O CONJUGE. PROTECAO DO NUCLEO FAMILIAR. SITUACAO
INADEQUADA A LEGISLACAO PERTINENTE. TEORIA DO FATO
CONSUMADO. INAPLICABILIDADE. AGRAVO REGIMENTAL A QUE
SE DA PROVIMENTO, DIVERGINDO DO E. RELATOR.

ACORDAO

Vidtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Minisiros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribuna de Justica, prosseguindo o julgamento, por
maioria, vencido o Sr. Minisdro Relator , dar provimento a0 agravo regimenta, nos termos do
voto-vista do Sr. Minigtro Benedito Gongalves, que lavrara o acérddo. Votaram com o Sr. Ministro
Benedito Gongalves (voto-vista) os Srs. Ministros Sérgio Kukina (Presidente), Regina Helena Costa
e Olindo Menezes (Desembargador Convocado do TRF 12 Regido) (RISTJ, art. 162, 84°, segunda
parte).

Brasilia (DF), 18 de junho de 2015(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator p/ Acérdéo
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2012/0210370-0 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.347.792/SC

Numeros Origem: 120085069 200972000001830
EM MESA JULGADO: 05/02/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO

Ministra Impedida
Exma. Sra. Ministra : MARGA TESSLER (JUiZA FEDERAL CONVOCADA DO TRF 42
REGIAO)

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ANA BORGES COELHO SANTOS

Secretéria

Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO

RECORRENTE © UNIAO

RECORRIDO - RODRIGO MENDES DOS SANTOS

ADVOGADO : FABRICIO MENDESDOS SANTOS

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Licengas/ Afastamentos - Acompanhamento de Conjuge ou Companheiro

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : RODRIGO MENDES DOS SANTOS
ADVOGADO : FABRICIO MENDESDOS SANTOS

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Retirado de Mesa por indicacéo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2012/0210370-0 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.347.792/SC

Numeros Origem: 120085069 200972000001830
EM MESA JULGADO: 03/03/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO

Ministra Impedida
Exma. Sra. Ministra : MARGA TESSLER (JUiZA FEDERAL CONVOCADA DO TRF 42
REGIAO)

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DARCY SANTANA VITOBELLO

Secretéria

Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO

RECORRENTE © UNIAO

RECORRIDO - RODRIGO MENDES DOS SANTOS

ADVOGADO : FABRICIO MENDESDOS SANTOS

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Licengas/ Afastamentos - Acompanhamento de Conjuge ou Companheiro

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : RODRIGO MENDES DOS SANTOS
ADVOGADO : FABRICIO MENDESDOS SANTOS

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Retirado de Mesa por indicacéo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.347.792 - SC (2012/0210370-0)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : RODRIGO MENDES DOS SANTOS
ADVOGADO . FABRICIO MENDES DOS SANTOS
RELATORIO
1. Trata-se de Agravo Regimental interposto pela UNIAO

contra a decisdo que negou seguimento ao seu Recurso Especial, nos termos da

seguinte ementa:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL. REMOGCAO. ANTECIPACAO DE TUTELA
CONCEDIDA. PARTICULARIDADES DO CASO CONCRETO.
PRESERVACAO DA UNIDADE FAMILIAR. REQUISITOS DO ART. 36,
PARAGRAFO UNICO, Il DA LEI 8.112/90. POSSIBILIDADE DE
MITIGACAO. SITUACAO DE FATO CONSOLIDADA. PRECEDENTES.
NEGADO SEGUIMENTO AO RECURSO ESPECIAL (fls. 532).

2. Alega a agravante que ndo se deve perpetuar, com esteio
na Teoria do Fato Consumado, situacdo de ilegalidade gerada por decisao
precaria que removeu o servidor indevidamente, uma vez que nao lhe cabe arcar

com o 6nus do tempo do processo.

3. Sustenta que ndo h& previsdo legal de remocdo para

acompanhamento de conjuge no caso de alteracdo voluntaria de domicilio.

4, Afirma que a aplicacdo da citada teoria assegura, por vias
transversas, forca de coisa julgada material a pronunciamentos judiciais
eminentemente provisérios e reversiveis e viola a garantia da reserva legal, bem

como o principio da separacéo e harmonia entre os Poderes.

5. Ressalta que, ao contrario do afirmado na decisao
agravada, a remocéao da servidora causa sim prejuizo a Administracdo Publica, ja
gue causa revolta nos demais servidores que anseiam conseguir remocao e

compromete a motivacao e satisfagéo deles no trabalho, gerando sentimento de
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injustica.

6. Pondera que a cassac¢ao da liminar ndo leva a dissolucao

da familia, podendo a parte tomar medidas para manutencgdo de seu casamento.

7. Requer a reconsideragcdo da decisdo agravada ou O
julgamento do presente Agravo pelo 6rgéo colegiado competente.

8. E o relatério.
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.347.792 - SC (2012/0210370-0)

RELATOR
AGRAVANTE
AGRAVADO
ADVOGADO

: MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
- UNIAO

: RODRIGO MENDES DOS SANTOS

: FABRICIO MENDES DOS SANTOS

VOTO-VENCIDO

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL. REMOCAO. ANTECIPACAO DE TUTELA
CONCEDIDA. PARTICULARIDADES DO CASO CONCRETO.
PRESERVACAO DA UNIDADE FAMILIAR. REQUISITOS DO ART. 36,
PARAGRAFO UNICO, Il DA LEI 8.112/90. POSSIBILIDADE DE
MITIGACAO. SITUACAO DE FATO CONSOLIDADA. PRECEDENTES.
AGRAVO REGIMENTAL DA UNIAO DESPROVIDO.

1. Consoante o principio insculpido no art. 226 da
Constituicdo Federal, o Estado tem interesse na preservacdo da
familia, base sobre a qual se assenta a sociedade. No entanto,
aludido principio ndo pode ser aplicado de forma indiscriminada,
merecendo cada caso concreto uma andlise acurada de suas
particularidades.

2. In casu, a situacgdo fatica esta consolidada no tempo,
haja vista que, por forca de decisdo antecipatdria de tutela recursal
deferida em 2009 pelo Tribunal Regional Federal da 4a. Regido, o
requerente foi removido para a cidade de Florian6polis/SC.

3. Estando consumada, de fato, a remoc¢ao, que nao se
traduz em prejuizo para a Administracdo, uma vez que o0 autor
continua atuando como servidor da Justica Eleitoral, a regra insculpida
no art. 36, paragrafo unico, Ill da Lei 8.112/90 deve ser mitigada, em
respeito aos principios da razoabilidade e proporcionalidade.
Registre-se que apesar de a situagcdo aparentar quebra da isonomia,
deve-se ter presente que se trata de resposta a iniciativa daquele que
procurou a tutela judicial e a obteve.

4. Agravo Regimental da UNIAO desprovido.

1. A despeito das alegacdes da agravante, razdo nao lhe

assiste, devendo a decisdo agravada ser mantida por seus préprios fundamentos.
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2. De inicio, cabe frisar que o Regime Juridico dos Servidores
Publicos Federais previu trés situagbes que permitem o deslocamento do
servidor, a pedido, no ambito do mesmo quadro funcional, independentemente do
interesse da Administracdo: (a) para acompanhar cOnjuge ou companheiro,
também Servidor Publico, que foi deslocado no interesse da Administracéo; (b)
por motivo de saude do servidor, cdnjuge, companheiro ou dependente que viva as
suas expensas; e (c¢) em virtude de processo seletivo promovido, na hiptese em
gue o numero de interessados for superior ao numero de vagas. Fora essas

hipoteses, a remocao fica a critério do interesse da Administracao.

3. No caso dos autos, portanto, ndo ha se falar em
deslocamento de Servidor Publico no interesse da Administracédo, uma vez que se
trata de primeiro provimento de cargo da esposa do recorrente, que, quando

tomou posse, tinha conhecimento de qual seria sua unidade de lotacao.

4, Nada obstante, em atencdo ao principio insculpido no art.
226 da Constituicdo Federal, insta reconhecer que tem o Estado interesse na
preservacao da familia, considerada base sobre a qual se assenta a sociedade.

5. Outrossim, ndo se olvida que aludido principio ndo pode ser
aplicado de forma indiscriminada, merecendo cada caso concreto uma analise

acurada de suas particularidades.

6. Na hipétese vertente, a situagéo fatica esta consolidada no
tempo, haja vista que, em janeiro de 2009, por forca de antecipacdo de tutela
recursal, o requerente teve deferida sua remocdo para a Cidade de
Florianépolis/SC. Ademais, a transferéncia por si s6, ndo implica prejuizos para a
Administracdo, posto que 0 autor continua a prestar seus servigcos ao Tribunal

Regional Eleitoral de Santa Catarina.

7. Dest'arte, de acordo com entendimento do Superior Tribunal
de Justica, em respeito aos principios da razoabilidade e proporcionalidade,
implicitos no ordenamento juridico, a regra do art. 36, pardg. unico, Il da Lei

8.112/90 deve ser mitigada. Nesse sentido, 0s seguintes precedentes:
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ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. REMOCAO A PEDIDO.
POSSIBILIDADE DE MITIGACAO DOS REQUISITOS DO ART. 36,
PARAGRAFO UNICO, Il DA LEI 8.112/90. SITUACAO FATICA
CONSOLIDADA. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. O STJ reiteradamente tem afirmado que a norma prevista
no art. 36, paragrafo unico, Il da Lei 8.112/90, pode ser atenuada em
situacfes excepcionais ja consolidadas pelo decurso do tempo, como
no caso dos autos, em que o servidor foi removido da Delegacia da
Receita Federal de Foz do Iguacu/PR para a Delegacia da Receita
Federal de Petropdlis/RJ, por forca de liminar concedida em 2001,
para acompanhamento de conjuge.

2. "Esta Corte ja se manifestou pela mitigacdo da regra do art.
36, paragrafo unico, Ill, da Lei 8.112/90, em respeito aos principios da
razoabilidade e proporcionalidade, implicitos no ordenamento juridico.
Precedentes" (REsp 1252219/CE, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 04/06/2013, DJe 11/06/2013).

4. Agravo Regimental improvido (AgRg no REsp.
1.157.628/RJ, Rel. Min. WALTER DE ALMEIDA GUILHERME, DJe
3.11.2014).

R

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. PRETENSAO DE
APRECIACAO DE DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS, NA VIA
ESPECIAL. DESCABIMENTO. REMOCAO DE SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL, NOS TERMOS DO ART. 36, PARAGRAFO UNICO, Ill, B,
DA  LEI 8.112/90. SITUACAO FATICA  EXCEPCIONAL,
CONSOLIDADA PELO DECURSO DO TEMPO. ABRANDAMENTO DA
NORMA PRECEITUADA NO ART. 36, PARAGRAFO UNICO, DA LEI
8.112/90. PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO.

(...)

lll. A jurisprudéncia desta Corte orienta-se no sentido de que
a norma prevista no art. 36, paragrafo unico, Ill, da Lei 8.112/90, pode
ser atenuada, na hipo6tese de excepcional situacdo consolidada pelo
decurso do tempo, como no caso dos autos, em que o servidor foi
removido, h4 mais de cinco anos, por motivo grave de saude, prépria
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e do cbnjuge, embora ndo comprovado por junta médica oficial, mas
por atestados médicos. Confira-se: "A jurisprudéncia desta Corte tem
entendido que, diante de situacdes faticas consolidadas, a regra
insculpida no art. 36, paragrafo unico, Ill da Lei 8.112/90 pode ser
mitigada" (...) (STJ, AgRg no Ag 1021232/RJ, Rel. Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, QUINTA TURMA, DJe de
03/08/2009). Em igual sentido: STJ, AgRg no Ag 1397693/SP, Rel.
Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de
23/03/2012.

IV. Agravo Regimental improvido (AgRg no REsp.
1.059.775/DF, Rel. Min. ASSUSETE MAGALHAES, DJe 25.4.2013).

R

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO - RECURSO
ESPECIAL - ART. 535 DO CPC - VIOLACAO NAO CARACTERIZADA -
MANDADO DE SEGURANCA - REMOCAO DE SERVIDOR -
SITUACAO FATICA CONSOLIDADA COM O TEMPO - REQUISITOS
DO ART. 36, PARAGRAFO UNICO, lil, DA LEI 8.112/90 - MITIGACAO
- POSSIBILIDADE - PROVA PRE-CONSTITUIDA - REEXAME DE
PROVAS - SUMULA 7/STJ - DISSIDIO NAO DEMONSTRADO.

1. Nao ocorre ofensa ao art. 535 do CPC, se o Tribunal de
origem decide, fundamentadamente, as questdes essenciais ao
julgamento da lide.

2. Remocédo para acompanhamento de cdnjuge deferida em
liminar no ano de 2000, com seguranca confirmada cerca de 9 (nove)
anos depois, por entender pela consolidacdo da situacdo fatica no
tempo.

3. Esta Corte ja se manifestou pela mitigacao da regra do art.
36, paragrafo Unico, lll, da Lei 8.112/90, em respeito aos principios da
razoabilidade e proporcionalidade, implicitos no ordenamento juridico.
Precedentes.

4. Invidvel em recurso especial a verificagdo de prova
pré-constituida e demonstracéo de direito liquido e certo em mandado
de seguranca, em razdo do Obice da Sumula 7 do STJ: "A pretenséo
de simples reexame de prova hao enseja recurso especial".

5. O descumprimento das exigéncias estabelecidas no art.
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541, paragrafo unico, do CPC, e 255, 8§ 1° e 2° do RISTJ, impede o
conhecimento do recurso especial pela hip6tese da alinea "c" do
permissivo constitucional.

6. Recurso especial parcialmente conhecido e ndo provido
(REsp. 1.252.219/CE, Rel. Min. ELIANA CALMON, DJe 11.6.2013).

R

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. SERVIDOR
PUBLICO. REMOCAO A PEDIDO. REQUISITOS DO ART. 36,
PARAGRAFO UNICO, Ill, DA LEIl 8.112/90. POSSIBILIDADE DE
MITIGACAO. SITUACAO FATICA CONSOLIDADA.

1. Caso em que a agravante insurge-se contra o acordao a
quo que, em atencédo a teoria do fato consumado, manteve a remocao,
a pedido, do agravado.

2. A sentenca que confirmou a antecipacdo dos efeitos da
tutela e julgou procedente a acdo ordinaria para determinar a
remocado do agravado foi proferida em 2001, ou seja, ha mais de dez
anos, razao pela qual, em respeito aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, deve ser mitigada a regra insculpida no art. 36,
paragrafo unico, Ill, da Lei 8.112/90. Precedentes: REsp 674.679/PE,
Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Quinta Turma, DJ 5/12/2005;
AgRg no Ag 1.021.232/RJ, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
Quinta Turma, DJe 3/8/2009; e AgRg no REsp 854.555/TO, Rel.
Ministro Vasco Della Giustina (Desembargador convocado do TJ/RS),
Sexta Turma, DJe 3/8/2011.

3. Agravo regimental ndo provido (AgRg no Ag 1.397.693/SP,
Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, DJe 23.3.2012).

S e

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
REMOCAO PARA ACOMPANHAR o) CONJUGE.
NAO-ATENDIMENTO DOS REQUISITOS DO ART. 36, PARAGRAFO
UNICO, lil, 'A", DA LEI 8.112/90. PECULIARIDADE. ANTECIPACAO
DE TUTELA CONCEDIDA HA MAIS DE 12 ANOS. PRESERVACAO DA
UNIDADE FAMILIAR. APLICACAO DA TEORIA DO FATO
CONSUMADO.
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1. A situacao fatica esta consolidada no tempo, haja vista que,
por forca de decisdo antecipatdria de tutela recursal, foi deferida, ha
mais de doze anos a remocao do servidor.

2. Em respeito aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, a regra do art. 36, parag. unico, Il da Lei 8.112/90
deve ser mitigada no caso concreto, devendo ser aplicada a teoria do
fato consumado.

3. A questdo tratada nos autos foi decidida sem a
necessidade de  afastamento da norma  juridica  por
inconstitucionalidade, sendo, portanto, desnecessaria a observancia
do que dispbe o art. 97 da Constituicdo Federal.

4. Agravo Regimental desprovido. (AgRg no REsp.
854.555/TO, Rel. Min. VASCO DELLA GIUSTINA, DJe 3.8.11)

R

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO CONTRA DECISAO QUE INDEFERIU O
PROCESSAMENTO DO RECURSO ESPECIAL. ART. 535 DO CPC.
OMISSAO QUE NAO SE VERIFICA. REMOCAO. REQUISITOS DO
ART. 36, PARAGRAFO UNICO, Il DA LEI 8.112/90. POSSIBILIDADE
DE MITIGACAO. SITUACAO DE FATO CONSOLIDADA.
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

N&o ha falar em omissdo quando o Tribunal de origem se
manifesta fundamentadamente a respeito de todas as questdes
postas a sua apreciacdo, decidindo, entretanto, contrariamente aos
interesses da recorrente. Ademais, o magistrado ndo esta obrigado a

rebater, um a um, os argumentos apresentados pela parte.

A jurisprudéncia desta Corte tem entendido que, diante de
situacdes faticas consolidadas, a regra insculpida no art. 36,
paragrafo unico, Ill da Lei 8.112/90 pode ser mitigada.

Agravo Regimental desprovido (AgRg no Ag 1.021.232/RJ, de
minha relatoria, DJe 3.8.2009).

8. Como o aresto recorrido estd em sintonia com a

jurisprudéncia desta Corte, deve-se aplicar a espécie a Sumula 83/STJ.
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9. Diante do exposto, nega-se provimento ao Agravo
Regimental da UNIAO.

10. E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2012/0210370-0 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.347.792/SC

Numeros Origem: 120085069 200972000001830
EM MESA JULGADO: 19/05/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO

Ministra Impedida
Exma. Sra. Ministra : MARGA TESSLER (JUiZA FEDERAL CONVOCADA DO TRF 42
REGIAO)

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FRANCISCO RODRIGUES DOS SANTOS SOBRINHO

Secretéria

Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO

RECORRENTE © UNIAO

RECORRIDO - RODRIGO MENDES DOS SANTOS

ADVOGADO : FABRICIO MENDESDOS SANTOS

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Licengas/ Afastamentos - Acompanhamento de Conjuge ou Companheiro

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : RODRIGO MENDES DOS SANTOS
ADVOGADO : FABRICIO MENDESDOS SANTOS

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

ApGs o voto do Sr. Ministro Relator negando provimento ao agravo regimental, pediu
vista 0 Sr. Ministro Benedito Gongalves. Aguardam os Srs. Ministros Sérgio Kukina (Presidente) e
Regina Helena Costa.

Impedida a Sra. Ministra Marga Tessler (Juiza Federal convocada do TRF 42 Regido).
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.347.792 - SC (2012/0210370-0)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : RODRIGO MENDES DOS SANTOS
ADVOGADO : FABRICIO MENDES DOS SANTOS
EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO. REMOCAO PARA O MESMO LOCAL ONDE
RESIDE O CONJUGE. PROTECAO DO NUCLEO FAMILIAR. SITUACAO
INADEQUADA A LEGISLACAO PERTINENTE. TEORIA DO FATO
CONSUMADO. INAPLICABILIDADE. AGRAVO REGIMENTAL A QUE
SE DA PROVIMENTO, DIVERGINDO DO E. RELATOR.

VOTO-VISTA

EXMO. SR. MINISTRO BENEDITO GONCALVES: Trata-se de recurso especia
interposto pela Unido, com base no art. 105, inciso 111, dinea "a" da Congtituicdo da Republica,
contra acdrddo do Tribuna Regiona Federal da 4 Regido, assm ementado (fl. 455):

ADMINISTRATIVO. EMBARGOS INFRINGENTES. CONCURSO DE
REMOCAO. ACOMPANHAMENTO DO CONJUGE. INTERESSE DA
ADMINISTRACAO. CONFIGURACAO.

1. O artigo 36, 11, da Le 8.112/90, autoriza a remoc&o do servidor, a pedido, para
outra localidade, independentemente do interesse da Administracéo, para acompanhar
cdnjuge, também servidor publico civil, de qualquer dos Poderes, que foi deslocado
no interesse da Administracéo

2. Enquadra-se nesta hipotese o servidor cuja esposa foi nomeada para assumir o
cargo publico em cidade diversa do domicilio do casal; € dizer sua primeira
designacao/investidura fora determinada peda Administracéo - estando devidamente
configurado o interesse do servigo publico, qual sga o de preenchimento do cargo
vago, mediante 0 municiamento da Administracdo Publica com recursos humanos
habels a0 desempenho de seus misteres, a fim de que garantida uma melhor
prestacdo de servicos a populagéo (fls.455).

Os embargos de declaragdo opostos foram rejeitados (fls. 469-472).

Nas razbes do recurso especia, a Unido alega violagdo ao artigo 36, paragrafo unico, 111,
"d', da Le n° 8.112/90, sustentando que o0 agravado ndo tem direito de remocao para acompanhar
seu conjuge, porque "a esposa do autor ndo foi removida no interesse da Administragdo, mas

nomeada por concurso publico em cidade diversa" (fl. 479 - grife).

Afirma, ainda, que "o deferimento da remocao pretendida ofenderia aos principios da



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

igualdade e da impessoalidade no concurso publico, os quais se sobrepdem, neste caso, ao

principio da protecédo a unidade familiar" (fl. 482).

N&o obstante tenha reconhecido inexigir quaisquer das hipoteses legais que autorizam a
remocao do servidor publico, 0 e. Ministro Relator negou seguimento ao recurso da Unido com nos
seguintes fundamentos. a) principio condtituciona da unidade familiar — art. 226 da CRFB; b) teoria
do fato consumado €; ¢) principios da proporcionaidade e razoabilidade, tendo em vista que "em
janeiro de 2009 por forca de antecipacdo de tutela recursal, o requerente teve deferida sua

remocao para a Cidade de Florian6polis/SC".

Irresignada, a Unido Federa interpds agravo regimentd requerendo a reforma da deciséo

agravada, refutando todos os seus fundamentos (fls. 542-551).

O e. Minisro Relator Napoledo Nunes Maia FHlho negou provimento ao agravo em

acorddo ementado nos termos a seguir:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
REMOCAO. ANTECIPACAO DE TUTELA CONCEDIDA. PARTICULARIDADES
DO CASO CONCRETO. PRESERVACAO DA UNIDADE FAMILIAR.
REQUISITOS DO ART. 36, PARAGRAFO UNICO, Il DA LEl 8.112/90.
POSSIBILIDADE DE MITIGACAO. SITUACAO DE FATO CONSOLIDADA.
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL DA UNIAO DESPROVIDO.

1. Consoante o principio insculpido no art. 226 da Constituicdo Federal, o Estado
tem interesse na preservacdo da familia, base sobre a qual se assenta a sociedade. No
entanto, audido principio ndo pode ser aplicado de forma indiscriminada, merecendo
cada caso concreto uma analise acurada de suas particul aridades.

2. In casu, a Situacdo fatica esta consolidada no tempo, hagja vista que, por forca de
decisdo antecipatdria de tutela recursal deferida em 2009 peo Tribuna Regiona
Federa da 4a. Regido, o requerente foi removido para a cidade de Floriandpolis/SC.
3. Estando consumada, de fato, a remogdo, que ndo se traduz em prejuizo para a
Administracdo, uma vez que 0 autor continua atuando como servidor da Justica
Eleitord, a regra insculpida no art. 36, paragrafo Unico, |11 da Le 8.112/90 deve ser
mitigada, em respeito aos principios da razoabilidade e proporcionalidade. Registre-se
gue apesar de a situagdo aparentar quebra da isonomia, deve-se ter presente que se
trata de resposta a iniciativa daguele que procurou atutela judicia e a obteve.

4. Agravo Regimental da UNIAO desprovido.

Pedi vista dos autos.

O agravado, servidor do Tribuna Regiond Eletord de Santa Catarina (TRE/SC), lotado na
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548 Zona Eleitord, com sede no municipio de Sombrio/SC, por meio de antecipacéo de tutela, foi

removido para Horiandpolis’'SC com o fim de acompanhar sua esposa que foi nhomeada para assumir
cargo publico em cidade diversa do domicilio do casal. (f1s.275-282). O Tribund Regiona Federal da
42 Regido manteve o direito a remocao (fl. 455).

O art. 36 daLe n. 8.112/90, dispde sobre as possibilidades de remocao de servidor publico

federa, vgamos

Art 36. Remocdo é o deslocamento do servidor, a pedido ou de oficio, no &mbito do
mesmo quadro, com ou sem mudanca de sede.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto neste artigo, entende-se por modalidades de
remogao:

I- de oficio, no interesse da Administracao;
|- apedido, acritério da Administracao;

[11- a pedido, para outra localidade, independentemente do interesse da
Administracgao:

a) para acompanhar conjuge ou companheiro, também servidor publico civil ou
militar, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, que foi deslocado no inter esse da Administracao;

b) por motivo de salide do servidor cdnjuge, companheiro ou dependente que vive as
suas expensas e conste de seu assentamento funcional, condicionada a comprovagéo
por junta médica oficial;

c) em virtude de processo seletivo promovido, na hipétese em que o nimero de
interessados for superior a0 numero de vagas, de acordo com as normas
preestabel ecidas pelo 6rgdo ou entidade em que aqueles estegjam lotados.

Com base na determinagéo legd, verificase que a remogdo a pedido de servidor para

acompanhamento de conjuge ou companheiro, independentemente da existéncia de vaga, exige

obrigatoriamente o cumprimento de requisito especifico, qua sga, que o conjuge, servidor publico,

tenha sido removido no interesse da Administracéo.

Assm, a remocgdo de conjuge em virtude de provimento decorrente de concurso publico,

ndo configura o requisito essencial previsto em ld, qua sga, a existéncia de dedocamento de

conjuge no interesse da Administracdo.
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N&o desconheco os inlmeros precedentes desta Corte que, em observancia aos principios
da razoabilidade e proporciondidade, mitigam a regra do artigo 36, parégrafo unico, inciso 111, da Lel
n. 8.112/90 em prol do principio da unidade familiar, mormente quando se encontra consumada a

situacdo ao longo do tempo.

Com €feito, em outra oportunidade ja me manifestei nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO. SERVIDOR PUBLICO. REMOCAO A
PEDIDO. SITUA(;AO FATICA CONSOLIDADA PELO DECURSO DO
TEMPO. SUMULA 7/STJ. FUNDAMENTO DO ACORDAO A QUO NAO
ATACADO. SUMULA 283/STF.

1. A descondtituicdo do acdrddo recorrido no atinente a Situag@o de fato consolidada
pelo decurso de tempo, exigiria o reexame do contexto fético-probatdrio dos autos,
providéncia que encontra Obice na SUmula 7/STJ. Precedente: AgRg no AREsp
475.468/R0O, Rel. Ministra Assusete Magal hdes, Segunda Turma, DJe 30/9/2014.

2. A auséncia de impugnacdo dos fundamentos do acorddo recorrido, 0s quais sao
suficientes para manté-lo, ensgja 0 ndo conhecimento do recurso, incidindo o enunciado
da Simula 283/STF.

3. In casu, a agravante ndo impugnou o fundamento de que se néo tivesse havido o
provimento judicid o servidor por certo ja teria conseguido movimentagdo para a
localidade pretendida.

4. O disposto no art. 36 da Lei n. 8.112/1990, deve ser interpretado em
consonancia com o art. 226 da Carta Magna, ou segja, visando proteger a
unidade familiar. Precedente: MS 14.195/DF, Rel. Ministro Sebastido Reis
Junior, Terceira Segdo, DJe 19/3/2013.

5. Agravo regimental ndo provido por outros fundamentos, mediante juizo de retratacéo
exercido nos termos do art. 543-B, § 3, do CPC. (AgRg no Ag 1397693/SP, Rd.
Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 25/11/2014, DJe
02/12/2014)

Contudo, € de se ponderar que a tutela a familia ndo pode ser absoluta. Para que sga
deferido 0 desdocamento do servidor pelo Judiciaio, nos casos em que a pretensdo for negada pea
Administracdo, ele tem de comprovar que sua Situacdo se subsume em uma das hipdteses
taxativamente previstas para concessdo do beneficio quando inexistente interesse adminigtrativo no

ato, sob pena de maferimento ao principio congtituciona da isonomia.

In casu, constata-se que ndo ficou demostrado que a Situacéo do agravado se encaixa nas
hipoteses que prevéem a remocdo como direito subjetivo do servidor, como bem lembra o e.
Minisro Relator, "uma vez que se trata de primeiro provimento de cargo da esposa do

recorrente, que, quando tomou posse, tinha conhecimento de qual seria sua unidade de
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Nessa esteira, colho os seguintes julgados desta Corte:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. ESCRIVA DA
POLICIA FEDERAL. REMOCAO PARA O MESMO LOCAL ONDE RESIDE O
CONJUGE. PROTECAO DO NUCLEO FAMILIAR. SITUACAO INADEQUADA A
LEGISLACAO PERTINENTE.

1. "A primeira investidura em concurso publico elide a invocagdo do instituto
da remocdo para reintegracdo da unidade familiar, em razdo do prévio
conhecimento das normas expressas no edital do certame, as quais vinculam
candidatos e Administracdo, cuja atuacao reflete a observancia da preservacio
do interesse publico, mediante critérios de conveniéncia e oportunidade"
(AgRg no REsp 676.430/PB, Rel. Ministro Celso Limongi (Desembargador
convocado do TJ/SP), Sexta Turma, DJe 14/12/2009).

2. A tutela a familia ndo pode ser vista de forma absoluta, devendo os interessados
observarem 0 enquadramento legd para que ndo se cometa injusticas ou pretericéo
em favor de uma pequena parcela social. Precedentes: AgRg no REsp 1.209.391/PB,
Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 13/09/2011; MS 12.887/DF,
Rd.

Ministro Napoledo Nunes Maa Filho, Terceira Secdo, DJe 09/10/2008; AgRg no
REsp 1.260.423/CE, Rd. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
23/02/2012.

3. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no AREsp 201.588/CE, Re. Ministro
BENEDITO GONGCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 05/08/2014, DJe
08/08/2014)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE
RECURSAL. SERVIDOR PUBLICO. REMOCAO PARA ACOMPANHAR
CONJUGE. INVIABILIDADE. AUSENCIA DE COABITACAO ANTES DA
REMOCAO DO CONJUGE. INEXISTENCIA DE CONVIVENCIA DIARIA E
DIRETA. IMPOSSIBILIDADE DE TRAUMA NA UNIAO FAMILIAR.

1. Por inexistir omissdo, obscuridade ou contradicdo na decisdo embargada e pelo
principio da fungibilidade recursal, recebem-se o0s presentes Embargos de
Declaragdo como Agravo Regimental.

()

7. Inconteste que a impetrante teve que alterar seu domicilio em virtude de
aprovacao em concurso publico, estando ciente de que iria assumir o cargo em
local diverso da residéncia do marido, ndo possui direito subjetivo a
acompanhar cénjuge que foi removido para cidade em quejaresida.

8. "A tutela a familia ndo pode ser vista de forma absoluta, devendo os
interessados observarem o enquadramento legal para que ndo se cometa
injusticas ou pretericdo em favor de uma pequena parcela social” (AgRg no
AREsp 201.588/CE, Rel. Ministro Benedito Gongaves, Primeira Turma, DJe
8/8/2014).

9. Agravo Regimental ndo provido. (EDcl no REsp 1506600/PR, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 07/04/2015, DJe
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21/05/2015)

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. REMOQAO A PEDIDO. ART. 36,
PARAGRAFO UNICO, I, "A", DA LEl 8.112/90. REQUISITOS NAO
PREENCHIDOS.

1. A orientacdo do STJ vem afirmando que a Constituicdo Federa de 1988, em seu
art. 226, consagra o principio da protecdo a familia como base da sociedade
brasileira e dever do Estado. Contudo, a tutela a familia ndo é absoluta. Para que sgja
deferido o deslocamento do servidor pelo Judici&rio, nos casos em que a pretensio
for negada pela Administracdo, €e tem de comprovar que sua situagcdo se subsume
em uma das hipéteses taxativamente previstas para concessao do beneficio quando
inexistente interesse administrativo no ato.

2. Veificase que a remogdo para acompanhamento de cOnjuge exige prévio
deslocamento de qualquer deles no interesse da Administracdo, inadmitindo-se
qualquer outra forma de ateracdo de domicilio.

3. In casu, nao ficou demostrado que a situagdo se encaixa nas hipoteses que
preveem a remocdo como direito subjetivo do servidor, uma vez que consta
Nnos autos que a recorrida, ora agravante, teve que alterar seu domicilio, em
virtude de aprovagdo em concurso publico; assim, estava ciente de que iria
assumir o cargo em local diverso daresidéncia do marido.

4. Ressdlto que a jurisprudéncia do STJ é rigorosa ao afirmar que a remocao
requerida pelo servidor para acompanhar conjuge € ato discricionario, embasado em
critérios de conveniéncia e oportunidade, em que prevalece a supremacia do
interesse publico sobre o privado.

5. Ademais, a" teoria do fato consumado visa preservar ndo so interesses juridicos,
mas interesses sociais ja consolidados, ndo se aplicando, contudo, em hip6teses
contrérias alei, principalmente quando amparadas em provimento judiciad de natureza
precaria’ (REsp 1.189.485/RJ, Rel. Ministra Eliana Camon, Segunda Turma, DJe
28.6.2010).

6. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1453357/RN, Rd. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, DJe 09/10/2014).

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO. REMOCAO PARA ACOMPANHAR CONJUGE.
DESLOCAMENTO NO INTERESSE DA ADMINISTRACAO. REQUISITO NAO
PREENCHIDO.

1. A Congtituicdo Federal consagra o principio da protecéo a familia como base da
sociedade brasileira e dever do Estado (art. 226). Contudo, a tutela a familia ndo é
absoluta. O deslocamento do servidor, nos casos em gue a pretensdo for negada pela
Administragdo, exige a comprovagdo do atendimento as hipbteses taxativamente
previstas pela legidacéo.

2. O art. 36, inc. |1, alinea "a', da Le n. 8.112/1990 ampara 0 deslocamento para
acompanhar cénjuge ou companheiro que também sga servidor e que tenha sido
deslocado no interesse da Administracdo, ndo sendo este 0 caso darecorrente.

3. A servidora em questdo, quando da posse no cargo de Agente de Policia
Federal, tinha ciéncia de que poderia ndo ser lotada no Estado onde seu
cOnjuge exer cia atividade, sendo inviavel agora requerer direito ndo amparado
por lei.

4. Incide a presente espécie o disposto na Simula 83/STJ. "Nao se conhece do
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recurso especial pela divergéncia, quando a orientagdo do Tribunal se firmou no
mesmo sentido da decisdo recorrida’.

5. Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRg no REsp 643.001/CE, Rd.
Min. OG FERNANDES, SEXTA TURMA, DJe 30/08/2013)

Por fim, destaco que a "teoria do fato consumado visa preservar ndo s interesses
juridicos, mas interesses sociais ja consolidados, ndo se aplicando, contudo, em hipdteses
contréarias a lei, principalmente quando amparadas em provimento judicial de natureza
precaria’ (REsp 1.189.485/RJ, Rel. Minigtra Eliana Camon, Segunda Turma, DJe 28.6.2010).

Nessa linha, importante reproduzir o entendimento do Pretorio Excel so sobre o tema:

RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. REMOCAO. PROTECAO DA UNIDADE FAMILIAR
INTERPRETACAO DO ARTIGO 226 DA CONSTITUICAO FEDERAL.
INVIABILIDADE DO RECURSO EXTRAORDINARIO.
1. A jurisprudéncia desta Corte € no sentido de que o artigo 226 da
Constituicdo da Republica, por si s, ndo garante ao servidor puablico o direito
de exercer suas fungdes no local de domicilio de sua familia ou onde tenha
vinculos afetivos.
2. In casu, o acérdao recorrido assentou:
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. REMOQAO PARA
ACOMPANHAR O CONJUGE. NAO-ATENDIMENTO DOS REQUISITOS
DO ART. 36, PARAGRAFO UNICO, I, 'A', DA LEl 8.112/90.
PECULIARIDADE. ANTECIPACAO DE TUTELA CONCEDIDA HA MAIS
DE 12 ANOS. PRESERVAQAO DA UNIDADE FAMILIAR. APLICAQAO
DA TEORIA DO FATO CONSUMADO.
1. A situacéo fatica esta consolidada no tempo, haja vista que, por forca de
deciséo antecipatoria de tutela recursal, foi deferida, ha mais de doze anos a
remocao do servidor.
2. Emrespeito aos principios da razoabilidade e proporcionalidade, aregrado
art. 36, paragrafo Unico, Il da Le 8.112/90 deve ser mitigada no caso
concreto, devendo ser aplicada ateoria do fato consumado.
3. A questdo tratada nos autos foi decidida sem a necessidade de
afastamento da norma juridica por inconstitucionalidade, sendo, portanto,
desnecesséria a observancia do que dispde o art. 97 da Constituicdo Federal.
4. Agravo Regimental desprovido.

3. O servidor publico aprovado em concurso publico, cuja lotacdo inicial se deu
em localidade diver sa daquela em que possui vinculos afetivos, ndo tem direito
garantido a remocao.

4. Por fim, o Supremo Tribunal n&o aplica a teoria do fato consumado a
situagdes subjetivas refer entes a concur so publico.

5. Recurso Extraordindrio provido. (RE 678675, Reator(a): Min. LUIZ FUX,
julgado em 12/09/2012, publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-182
DIVULG 14/09/2012 PUBLIC 17/09/2012)
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Da decisdo, extrai-se 0 seguinte trecho:

Ademais, o Supremo Tribunal n&o aplica a teoria do fato consumado a

situacgdes subjetivas referentes a concur so publico.

Nesse sentido:
EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
CONVERSAO EM AGRAVO REGIMENTAL. CONCURSO PUBLICO.
PROVA DE APTIDAO FiSICA. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL
SE NEGA PROVIMENTO.
1. Invidvd o agravo regimental no qua ndo sdo impugnados os
fundamentos da decisio agravada.
2. Inaplicabilidade da teoria do fato consumado. Precedentes’ (Al n°
586.800/ED, Primeira Turma, Reatora a Ministra Carmen LUcia, DJe
17/08/2007)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONCURSO PUBLICO. REEXAME DE FATOS
E PROVAS E CLAUSULAS DO EDITAL. TEORIA DO FATO
CONSUMADO. INAPLICABILIDADE. INEXISTENCIA DE DIREITO
ADQUIRIDO.

1. A andlise do recurso extraordin&rio depende da interpretacéo do teor
do edita do concurso publico e do reexame dos fatos e das provas da
causa.

2. A participagdo em curso da Academia de Policia Militar assegurada
por forca de antecipagdo de tutela, ndo é apta a caracterizar o direito
liquido e certo & nomeacao.

3. Esta Corte j& rgeitou a chamada "teoria do fato consumado".
Precedentes: RE 120.893-AgR/SP e Al 586.800-ED/DF, dentre outros.
4. Agravo regimental improvido. (RE n° 476.783/AgR, Segunda Turma,
Relatora a Ministra Ellen Gracie, DJe de 21/11/2008).

Portanto, a remocao requerida pelo servidor para acompanhar conjuge deve observar
estritamente 0s requisitos legais, devendo prevalecer a supremacia do interesse publico sobre o

interesse privado, ndo sendo possivel a aplicacéo da teoria do fato consumado.

Ante o exposto, divergindo do e. relator, dou provimento ao agravo regimental por
entender que ndo deve ser mantido o direito a remocdo do agravado, nos termos do art.
36, inc. 111, alinea"a", daLei n°8.112/90.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2012/0210370-0 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.347.792/SC

Numeros Origem: 120085069 200972000001830
EM MESA JULGADO: 18/06/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO

Relator para Acérdao
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DARCY SANTANA VITOBELLO

Secretéria

Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO

RECORRENTE : UNIAO

RECORRIDO : RODRIGO MENDES DOS SANTOS

ADVOGADO . FABRICIO MENDES DOS SANTOS

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pablico Civil - Licencas/ Afastamentos - Acompanhamento de Cénjuge ou Companheiro

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : RODRIGO MENDESDOS SANTOS
ADVOGADO : FABRICIO MENDES DOS SANTOS

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

Prosseguindo o julgamento, a Turma, por maioria, vencido o Sr. Ministro Relator , deu
provimento ap agravo regimental, nos termos do voto-vista do Sr. Ministro Benedito Gongalves,
gue lavrard o acérdao.

Votaram com o Sr. Ministro Benedito Gongalves (voto-vista) os Srs. Ministros Sérgio
Kukina (Presidente), Regina Helena Costa e Olindo Menezes (Desembargador Convocado do TRF
12 Regido) (RISTJ, art. 162, §4°, segunda parte).



