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RECURSO ESPECIAL N°1.066.425 - RS (2008/0129619-1)

RELATOR : MINISTRO OLINDO MENEZES (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TRF 12REGIAQ)
RECORRENTE  : IDA TEREZINHA SEROLLI

ADVOGADO : JORGE NILTON XAVIER DE SOUZA
RECORRIDO . FAZENDA NACIONAL
PROCURADORE : BERENICE FERREIRA LAMB E OUTRO(S)
S

CLAUDIO XAVIER SEEFELDER FILHO
RECORRIDO : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR : PAULO ROBERTO BASSO E OUTRO(S)

EMENTA

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. AUXILIO-CONDUCAO. REPETICAO DE
INDEBITO. PRAZO PRESCRICIONAL. LC N° 118/2005.

1. No julgamento do RE n° 566.621/RS, Relatora a Minidra Hlen Gracie, submetido ao
regime da repercussao gerd, o Supremo Tribund Federa reconheceu a incongtituciondidade
do art. 4° segunda parte, da Le Complementar n°® 118, de 2005, congderando vdida a
aplicacéo do novo prazo de 5 (cinco) anos tdo somente as agles gjuizadas apos 0 decurso da
vacatio legis de 120 dias, ou sga, a patir de 09 de junho de 2005.

2. Hipotese em que a acdo fa guizada em 09/06/2005, data de inido da vigénda da Le
Complementar, estando, portanto, sujeita ao novo prazo prescriciond de 5 (cinco) anos nda
previgo.

3. Acodrdéo proferido pea Primera Turma que, seguindo a orientacdo da Corte Especid
adotada no julgamento da Arguicdo de Incondituciondidade nos ERESp n° 644.736/PE,
destoa do entendimento consagrado pelo Supremo Tribuna Federd.

4. Recurso epecid desprovido, em juizo de retratacao.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as adma indicadas,
acordam os Minigros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribund de Judtica, por
unanimidade, negar provimento ao recurso ESPECIAL, em juizo de retratacéo, nos termos do
voto do Sr. Minigro Reator. Os Srs. Minisros Napoledo Nunes Maa Filho, Benedito
Gongaves, S&gio Kukina (Presidente) e Regina Heena Costa votaram com 0 Sr. Ministro
Redator.

Brasilia, 23 de junho de 2015 (Data do Julgamento).

MINISTRO OLINDO MENEZES
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RECURSO ESPECIAL N° 1.066.425 - RS (2008/0129619-1)
RELATORIO

Exmo. S. MINISTRO OLINDO MENEZES (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TRF 12 REGIAO - Réator): — Ida Terezinha Seralli guizou agdo
ordindria contra a Unido e 0 Estado do Rio Grande do Sul, visando a declaracéo de
inexigibilidede do imposto de renda retido na fonte sobre parcda de sua remuneracéo
denominada "auixilio-conducao”, bem como a redtituicéo dos vaores recolhidos indevidamente.

A sentenca julgou extinto o processo, sem resolucéo do mérito, em relacdo ao Estado
do Rio Grande do Sul, e pacidmente procedente a demanda, para declarar a néo incidéncia
do impogto de renda na fonte sobre o auxilio-conducdo e condenou a Unido a redituir os
vaores recolhidos sobre essa rubrica, devidamente audizados, gplicando-se a UFIR, aé
dezembro de 1995, e apds, a SELIC (fls. 94/98).

O Tribund Regiond Federd da 42 Regido negou provimento a gpelacéo da Unido e
deu parcid provimento a apelacéo da parte autora, para reconhecer a legitimidade passva do
Estado do Rio Grande do Sul e o direito de compensar os vaores retidos indevidamente, e,
anda, deu provimento a remessa dficid para reconhecer precritas as parcelas anteriores ao
quinquénio que antecedeu o guizamento da acdo (fls. 147/159).

O acdrdao recorrido restou assm ementado:

TRIBUTARIO. APELACAO CIVEL. IMPOSTO DE RENDA.
LEGITIMIDADE PASSIVA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.
PRESCRI C}AO. NATUREZA INDENIZATORIA DO
AUXILIO-CONDUCAO. RESTITUICAO. CORRECAO MONETARIA.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. CUSTAS PROCESSUAIS.

1. O Estado do Rio Grande do Sul é parte legitima para figurar na condigéo de
litisconsorte passivo necess&rio. 2. No caso dos autos, como a agéo foi proposta
em 09/06/2005, incide o preceito contido no art. 3° da LC n° 118/05, na linha do
entendimento sedimentado no Superior Tribuna de Justica, restando prescritas,
pois, as parcelas relativas aps fatos geradores ocorridos anteriormente a
09/06/2000. 3. O beneficio denominado "auxilio-conducdo” tem nitido carater
indenizatorio, ndo configurando fato gerador do imposto de renda, consoante
precedentes das turmas desta corte especidizadas em dirato tributario. 4. A
autora tem direito de fazer a compensacaéo dos valores retidos indevidamente a
titulo de imposto de renda através da declaragéo retificadora. 5. A correcéo
monet&ria deve ser efetuada em conformidade com a Simula 162 do STJ,
utilizando-se a SELIC. Juros a taxa SELIC, incidentes a partir de janeiro de 1996
e inacumulaveis com quaquer indice audizatorio. 6. Condenada a Unido e o
Estado do Rio Grande do Sul no pagamento dos honorérios advocaticios, fixados
em 10% sobre o vaor da condenacdo, suportados pro rata. 7. A Unido esta
isenta do pagamento das custas na JF, mas aquelas adiantadas pela parte
vencedora devem ser ressarcidas, integrando o montante da condenacéo (fl. 157).
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Opostos embargos de declaragdo, foram acolhidos em parte para fins de
prequestionamento (fls 170/174).

Seguiu-se 0 recurso especid, interposto por Ida Terezinha Seralli com fundamento no
art. 105, indo 111, diness a e ¢, da Condtituicdo, pedindo, dentre outros topicos, a reformado
julgado para ser declarada a prescricéo decend (fls. 176/197).

O Rdator originaio, Minigro Francisco Facdo, conheceu em parte do recurso
especid e deu-lhe provimento para declarar o direito a repeticéo do indébito nos Ultimos dez
anos que antecederam o guizamento da acéo.

Sobrevieram agravos regimentals, a que a Primeara Turma do Superior Tribund de
Jugtica negou provimento, nos termos do acorddo assm ementado:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. PRAZO PRESCRICIONAL.
TESE DOS "CINCO MAIS CINCO". LC N. 118/2005. APLICACAO
RETROATIVA. IMPOSSIBILIDADE. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
CONDENACAO DA FAZENDA NACIONAL. CRITERIOS DE
EQUIDADE. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

| - "Sobre a prescricéo da acdo de repeticdo de indébito tributario de tributos
ujeitos a lancamento por homologagdo, a jurisprudéncia do STJ (12 Secdo)
assentou o entendimento de que, no regime anterior ao do art. 3°da LC 118/05, o
prazo de cinco anos, previsto no art. 168 do CTN, tem inico, ndo na data do
recolhimento do tributo indevido, e Sm na data da homologagdo — expressa ou
tacita - do lancamento. Assm, ndo havendo homologagéo expressa, 0 prazo para
a repeticdo do indébito acaba sendo de dez anos a contar do fato gerador."”

[l - "A norma do art. 3° da LC 118/05, que estabelece como termo inicid do
prazo prescriciona, nesses casos, a data do pagamento indevido, ndo tem eficacia
retroativa. E que a Corte Especia, a0 apreciar Incidente de Inconstitucionalidade
no Eresp 644.736/PE, sessdo de 06/06/2007, declarou incondituciona a
expressao "observado, quanto ao art. 3° o disposto no art. 106, |, daLe n°5.172,
de 25 de outubro de 1966 — Cddigo Tributario Naciond", constante do art. 4°,
segunda parte, da referida Lei Complementar.” (REsp n° 886.181/SP, Rel. Min.
TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJ de 16/08/2007).

I11 - Os honorérios advocaticios foram fixados, no caso, tendo-se em conta o
conteido econdmico da causa e atendendo a critérios de eqlidade (CPC, art. 20,
88 3° e 49, cuja revisdo, nesta sede, afrontaria 0 preceito jurisprudencia
sedimentado na Sumulan. 7.

IV - Agravos regimentais improvidos.

A Uni&o interpds recurso extraordin&io com base no art. 102, 111, b, da Congituicéo
Federal, atacando aincdénciada prescricéo decend (fls 260/297).

Tendo em vida o julgamento do RE n° 566.621, RS, 0 Vice-Presdente do Superior
Tribund de Judica, Minigro Fdix Fischer, determinou a remessa dos autos para fins de

retratacéo, conforme o art. 543-B, 8§ 3°, do Cadigo de Processo Givil (fls 331/332).
E o rdatdrio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.066.425 - RS (2008/0129619-1)
VOTO

Exmo. S. MINISTRO OLINDO MENEZES (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TRF 12 REGIAO - Rdator): — O entendimento do Superior
Tribund de Judtica, antes da entrada em vigor da Le Complementar n® 118, de 2005, estava
pacificado no sentido de que o prazo para a repeticdo ou compensacdo de indébito tributario,
em se tratando de tributo sujeito a lancamento por homologacZo, extinguiase somente apds
decorridos 5 (cinco) anos, a partir do fao gerador, acrescidos de mas 5 (cinco) anos,
contados da homologecéo técita, tendo em vida a gplicacdo combinada dos arts. 150, § 4°,
156, VII, e 168, 1, do CTN.

Com o advento da Le Complementar n° 118, de 2005, ingtdou-se debate quanto a
condtituciondidade da segunda parte do atigo 4° da referida le, que determinava a aplicacéo
retroativa do novo prazo prescriciond de 5 (cinco) anos estabel ecido no artigo 3°.

A Corte Especid, no julgamento da ArguicZo de Incongtituciondidade nos EREsp n°
644.736/PE, deddiu pda inconditucondidede da parte find do atigo 4° da Ld
Complementar n° 118, de 2005, por se tratar de norma de naureza modificativa, € néo
amplesmente interpretativa, cuja retroatividade importava ofensa aos artigos 2° e 5°, indso
XXXVI, da Condtituicéo.

Naquela oportunidade, definiu-se no ambito do Superior Tribund de Justica que, em
se tratando de norma que reduz prazo de prescrigao, o termo inidd do novo prazo seria o da
data da vigénda da lé que o estabelece, regendo-se a prescricaéo, para os recolhimentos
anteriores a sua vigénda, pela la antiga, segundo a qud, em se tratando de tributo sujeito a
lancamento por homologac&o, o prazo de 5 (cinco) anos, previsto no artigo 168 do Cédigo
Tributério Naciond, teriainicio, ndo nadata do recolhimento do tributo indevido, e Sm na data
da homologac@o do lancamento, expressa ou técita, salvo se a prescricdo inidiada na vigénda
dale antiga viesse a se completar, segundo ald antiga, em menos tempo.

A orientacdo fo redfirmada pea Primdara Segdo no julgamento do REsp n°
1.002.932/SP, sob o rito dos recursos repetitivos.

Todavia, 0 Supremo Tribund Federd deu outro desfecho a matéria no julgamento do
RE n° 566.621, RS, Rdatora a Minidra Hlen Gracie, submetido ao regime da repercusséo
gerd, ocasido em que fai reconhecida a incondituciondidade do art. 4°, segunda parte, da Le
Complementar n° 118, de 2005, considerando vaida a aplicacéo do novo prazo precriciond
de 5 (cinco) anos para a repeticdo ou compensacdo de indébito tribut&rio tdo somente as
acOes guizadas apos 0 decurso da vacatio legis de 120 dias, ou sga, a partir de 09 de junho
de 2005.

O acdrdao restou assm ementado:
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DIREITO TRIBUTARIO — LEI INTERPRETATIVA — APLICACAO
RETROATIVA DA LEI COMPLEMENTAR N° 1182005 -
DESCABIMENTO - VIOLAGAO A SEGURANGCA JURIDICA -
NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DA VACACIO LEGIS -
APLICACAO DO PRAZO REDUZIDO PARA REPETICAO OU
COMPENSACAO DE INDEBITOS AOS PROCESSOS AJUIZADOS A
PARTIR DE 9 DE JUNHO DE 2005.

Quando do advento da LC 118/05, estava consolidada a orientagdo da Primeira
Secéo do STJ no sentido de que, para os tributos sujeitos a langamento por
homologagéo, o prazo para repeticéo ou compensacdo de indébito era de 10 anos
contados do seu fato gerador, tendo em conta a aplicagdo combinada dos arts.
150, 8 4° 156, VI, e 168, I, do CTN.

A LC 118/05, embora tenha se auto-proclamado interpretativa, implicou inovacéo
normativa, tendo reduzido o prazo de 10 anos contados do fato gerador para 5
anos contados do pagamento indevido.

Le supostamente interpretativa que, em verdade, inova no mundo juridico deve
ser considerada como lel nova

Inocorréncia de violagdo a autonomia e independéncia dos Poderes, porquanto a
le expressamente interpretativa também se submete, como qualquer outra, ao
controle judicid quanto & sua natureza, validade e aplicacao.

A aplicacdo retroativa de novo e reduzido prazo para a repeticéo ou compensacao
de indébito tributério estipulado por le nova, fuminando, de imediato, pretensdes
deduzidas tempestivamente a luz do prazo entéo aplicavel, bem como a aplicacéo
imediata as pretensdes pendentes de guizamento quando da publicacéo da le,
sem resguardo de nenhuma regra de transicéo, implicam ofensa ao principio da
seguranca juridica em seus conteidos de protecéo da confianca e de garantia do
acesso a Justica.

Afastando-se as aplicagbes inconditucionals e resguardando-se, no mas, a
eficacia da norma, permite-se a aplicacdo do prazo reduzido relativamente as
acOes gjuizadas apds a vacatio legis, conforme entendimento consolidado por esta
Corte no enunciado 445 da Simula do Tribundl.

O prazo de vacatio legis de 120 dias permitiu aos contribuintes ndo apenas que
tomassem ciéncia do novo prazo, mas também que guizassem as acles
necessdrias a tutela dos seus direitos.

Inaplicabilidade do art. 2.028 do Cddigo Civil, pois, ndo havendo lacuna na LC
118/08, que pretendeu a aplicacdo do novo prazo na maior extensdo possive,
descabida sua aplicacdo por andogia. Além disso, ndo se trata de le gerd,
tampouco impede iniciativa legidativa em contrario.

Reconhecida a incondituciondidade art. 4° segunda parte, da LC 118/05,
considerando-se vdida a aplicacéo do novo prazo de 5 anos tédo-somente as agoes
guizadas ap0s 0 decurso da vacatio legis de 120 dias, ou sga, a partir de 9 de
junho de 2005.

Aplicacéo do art. 543-B, § 3, do CPC aos recursos sobrestados.

Recurso extraordinario desprovido (DJe de 10.10.2011).

Na espécie, aacao foi guizadaem 09 de junho de 2005 (fl. 153), data da entrada em
vigor daLe Complementar n° 118, de 2005, estando sujeita ao novo prazo prescriciona de 5
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(cinco) anos.

Nessa linha, 0 acorddo proferido pda Primera Turma, a0 Seguir a orientacdo da
Corte Especid adotada no julgamento da Arguicdo de Incondtituciondidade nos EREsp n°
644.736/PE, destoou do entendimento consagrado pelo Supremo Tribund Federdl.

Em face do exposto, emjuizo de retrataco, nego provimento ao recurso especid.

E o vato.



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2008/0129619-1 PROCESSO ELETRONICO REsp 1066425/ RS

NUmero Origem: 200571000200489
PAUTA: 23/06/2015 JULGADO: 23/06/2015
Relator

Exmo. Sr. Ministro OLINDO MENEZES (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TRF 12
REGIAO)

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ANA BORGES COELHO SANTOS

Secretaria

Bela BARBARA AMORIM SOUSA CAMURNA
AUTUACAO

RECORRENTE . IDA TEREZINHA SEROLLI

ADVOGADO : JORGE NILTON XAVIER DE SOUZA

RECORRIDO . FAZENDA NACIONAL

PROCURADORES : BERENICE FERREIRA LAMB E OUTRO(S)
CLAUDIO XAVIER SEEFELDER FILHO

RECORRIDO : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROCURADOR : PAULO ROBERTO BASSO EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - IRPF / Imposto de Renda de Pessoa Fisica - Incidéncia
sobre Auxilio-condugéo

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso especial, em juizo de
retratagdo, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maa Filho, Benedito Gongalves, Sérgio Kukina
(Presidente) e Regina Helena Costa votaram com o Sr. Ministro Relator.



