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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.353.605 - RS (2012/0239228-0)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON

RECORRENTE . INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS IBAMA

PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF

RECORRIDO . INDUSTRIA DE FIXACAO SANTA CATARINA LTDA
ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
EMENTA
TRIBUTARIO - COBRANCA DE TAXA DE CONTROLE E
FISCALIZACAO AMBIENTAL — TCFA — AUSENCIA DE INDICACAO DO PRAZO
PARA IMPUGNACAO - NOTIFICACAO IRREGULAR - NULIDADE DO

LANCAMENTO TRIBUTARIO.

1. E nula a notificagio fiscal que ndo indica o prazo para impugnaco,
acarretando a nulidade do lancamento do crédito tributario. Precedentes.

2. Recurso especia néo provido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Justica "A Turma, por
unanimidade, negou provimento a0 recurso, nos termos do voto do(@ Sr(a).
Ministro(a)-Relator(a), sem destaque e em bloco." Os Srs. Minigtros Castro Meira, Humberto
Martins, Herman Benjamin e Mauro Campbel Marques (Presidente) votaram com a Sra
Ministra Relatora.

BrasiliaDF, 25 de junho de 2013(Data do Julgamento)

MINISTRA ELIANA CALMON
Relatora
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RECURSO ESPECIAL N°1.353.605 - RS (2012/0239228-0)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON

RECORRENTE . INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS IBAMA

PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF

RECORRIDO - INDUSTRIA DE F|XA§AO SANTA CATARINA LTDA
ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON: — Trata-se de recurso
especid interposto com fundamento na dinea "d' do permissivo condituciond, contra acérdéo do
TRF da 42 Regido (fls. 99/103), assm ementado:

TRIBUTARIO. EXECU(;AO FISCAL. TCFA. AUTOLANCAMENTO.
NOTIFICACAO DO CONTRIBUINTE. PRAZO PARA IMPUGNAGAO. AUSENCIA.
CERCEAMENTO DE DEFESA. NULIDADE DA CDA.

1. A Taxa de Fiscalizagdo Ambiental - TCFA é tributo sujeito a
langamento por homologagdo, cabendo ao sujeito passivo verificar a ocorréncia do fato
gerador, calcular o montante devido e efetuar o pagamento, sujeitando-se a posterior
homologacdo do IBAMA no prazo de 5 anos. 2. A notificagdo do sujeito passivo deve
mencionar 0 prazo para apresentar impugnacdo em face da cobranga, pois trata-se de
requisito essencial para o lancamento, nos termos do art. 11, I, parte fina, do Decreto
70.235/72. 3. Como é direito do contribuinte apresentar defesa e instaurar o contraditério
no ambito da administracdo, a falta de indicagdo do prazo para a defesa invalida
juridicamente a notificagéo.

(fl. 103

Alega a parte recorrente (fls. 107/109), em sintese, violacdo ao art. 11, I, do
Decreto 70.235/72, defendendo em sintese, que ndo € obrigatdria a notificacdo do devedor com
prazo para impugnagdo. "A norma é bastante clara ao prever que a notificagdo serd expedida e
conterd obrigatoriamente "o vaor do crédito tribut&io e o prazo para recolhimento ou
impugnacdo” (fl. 108).

Sustenta que "constando da notificagdo o prazo para pagamento, estara o devedor
autorizado a impugnar o langcamento dentro do mesmo prazo.”

Argumenta que "E nitido que o legisador exigiu do 6rgao tributério a definicio de
um prazo e a notificacdo do devedor em relagdo a0 mesmo. Mas ndo ha no texto legd a
exigéncia de que o devedor deve ser notificado para pagar e impugnar. Nao, a horma € clara ao
prever o vaor do crédito e o prazo para recolher ou impugnar.” (fl. 108).

Requer o provimento do recurso.
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Sem contrarrazdes (fl. 112), subiram os autos admitido o especial na origem (fl.
114).
E o rdatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.353.605 - RS (2012/0239228-0)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON

RECORRENTE : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS IBAMA

PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF

RECORRIDO . INDUSTRIA DE FIXAS;AO SANTA CATARINA LTDA
ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON (RELATORA): — A
controvérsia constante do autos refere-se a validade da notificacdo para fins de congtituicéo do
crédito tributério.

Na origem trata-se de execucdo fiscal guizada pdo IBAMA em face de
INDUSTRIA DE FIXACAO SANTA CATARINA LTDA visando a cobranca da Taxa de
Controle e Fiscalizacdo Ambientd - TCFA.

A sentenca julgou extinto o processo com julgamento de mérito em face do
reconhecimento de oficio da decadéncia do crédito tributario, sob o entendimento de que a
notificagdo trazida com o processo adminidirativo ndo foi apta para congtituir o crédito tributério,
pois ausente a indicacdo do prazo para apresentacdo de defesa ou recurso. E, quanto aos demais
créditos ndo atingidos pela decadéncia, julgou extinto 0 processo sem julgamento de mérito, por
falta de interesse de agir, ante a auséncia de regular congtituicdo do crédito tributario.

O Tribund loca negou provimento & apelacdo, confirmando a sentenca por
entender que a notificagdo redlizada ndo foi vaida para fins de congtitui¢do do crédito tributario,
pois nos termos do disposto no art. 11 do Decreto 70.235/72, a notificacdo do lancamento deve
conter o vaor do crédito e o prazo para recolhimento ou impugnacao.

Para andlise da questéo, transcrevo o teor do art. 11 do Decreto 70.235/72 que
trata do processo adminigrativo fiscal.

Art. 11. A notificagdo de langamento sera expedida pelo 6rgao que
administra o tributo e conterd obrigatoriamente:

| - aqualificacdo do notificado;

Il - o valor do crédito tributario e o prazo para recolhimento ou
impugnacao;

Il - adisposic¢éo legal infringida, se for o caso;

IV - a assinatura do chefe do 6rgdo expedidor ou de outro servidor
autorizado e aindicacdo de seu cargo ou funcéo e o nimero de matricula.

Paragrafo Unico. Prescinde de assinatura a notificagdo de langamento
emitida por processo eletrdnico.
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Da leitura do respectivo dispostivo legd, verifica-se a exigéncia de indicacéo, na
notificagdo do lancamento, da indicacdo do prazo para a impugnacéo, o que se compatibiliza
com os principios do contraditério e a da ampla defesa.

Invidvel ainterpretacdo invocada pelo recorrente no sentido de que a indicacdo do
prazo para 0 pagamento atenderia a exigéncia da indicagdo do prazo para a impugnacéo, uma
vez que esta Ultima tem por objetivo a protecéo do direito de defesa do contribuinte na esfera
adminidrativa e, aguela mero prazo para pagamento, que ndo sendo respeitado autoriza a
inscricéo em divida ativa.

O tema nd € novo nesta Corte, tendo a jurisprudéncia consolidado o
entendimento de que a Taxa de Fiscalizacdo Ambientd - TCFA possui natureza juridica de
tributo e, por s, sua inscricdo em divida ativa deve submeter-se ao regime do processo
adminigrativo fisca, o qual determina que a notificagdo indique o prazo para impugnacao, a teor
do que dispde o art. 11, inc. 11, do Decreto 70.235/72.

Com is0, a ndo observancia dessa regra condtitui ofensa ao principio da ampla
defesa e, por conseguinte, acarreta a nulidede da CDA e a insubsisténcia da execucéo fisca ante
a nulidade do langamento.

Confiram-se;

TRIBUTARIO. COBRANCA DE TAXA DE CONTROLE E
FISCALIZACAO AMBIENTAL (TCFA). AUSENCIA DE FIXACAO DE PRAZO PARA
APRESENTACAO DE DEFESA ADMINISTRATIVA.

1. A cobranca da Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental (TCFA)
submete-se ao prévio procedimento administrativo fiscal, que contempla exigéncias para a
constituicao do crédito tributario.

2. Ausente na notificacdo de lancamento o prazo para a apresentacdo de
defesa administrativa, requisito previsto no art. 11, inciso I, do Decreto n. 70.235/72, é
nula arespectiva cobranca.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1352234/PR, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 21/02/2013, DJe 01/03/2013.)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL. TAXA DE SERVICO METROLOGICO. PROCESSO
ADMINISTRATIVO. NOTIFICACAO IRREGULAR. AUSENCIA DE PRAZO PARA
IMPUGNACAO. NULIDADE DO LANCAMENTO. DESRESPEITO AO DEVIDO
PROCESSO LEGAL, A AMPLA DEFESA EAO CONTRADITORIO.

- A regularidade do lancamento tributério € uma garantia do contribuinte
e constitui condi¢do de eficacia do ato praticado pela administragdo, figurando, em
verdade, como pressuposto para a exigibilidade do crédito.

- Notificagdo que ndo traz prazo paraimpugnacdo mostra-seirregular e
viola o devido processo legal, a ampla defesa e o contraditdrio, acarretando a nulidade do
lancamento do crédito tributério.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1222716/RS, Rel. Min. Cesar Asfor Rocha, Segunda
Turma, julgado em 17/05/2012, DJe 30/05/2012.)
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PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. INCLUSAO DO
SUCESSOR INVENTARIANTE. ESPOLIO. AUSENCIA DE NOTIFICACAO. VIOLACAO
A AMPLA DEFESA E CONTRADITORIO. VICIO NO PROPRIO LANCAMENTO.
SUBSTITUICAO DA CDA. IMPOSSIBILIDADE. IMPOSTO DE RENDA PESSOA FiSICA.
DEBITO NAO-DECLARADO. LANCAMENTO SUPLEMENTAR.

1. A ampla defesa e o contraditério, corolérios do devido processo legal,
postulados com sede constitucional, sdo de observancia obrigatéria tanto no que pertine
aos "acusados em geral" quanto aos "litigantes’, seja em processo judicial, seja em
procedimento administrativo.

2. Insere-se nas garantias da ampla defesa e do contraditério a notificacéo
do contribuinte do ato de langamento que a elerespeita. A sua ausénciaimplicaa nulidade
do langamento e da Execucéo Fiscal nele fundada.

3. A notificagdo do langamento do crédito tributario constitui condicéo de
eficacia do ato administrativo tributé&rio, mercé de figurar como pressuposto de
procedibilidade de sua exigibilidade. (Precedentes: AgRg no Ag 922099/PR, Rdl. Ministro
LUIZ FUX, DJ. 19/06/2008; REsp 923805/PR, Rel. Ministra ELIANA CALMON, DJ.
30/06/2008).

4. E que segundo doutrina abalizada: "A notificacio ao sujeito passivo é
condic¢ao para que o langamento tenha eficacia. Trata-se de providéncia que aperfeicoa o
langamento, demarcando, pois, a formaizacdo do crédito pelo Fisco. O crédito
devidamente notificado passa a ser exigivd do contribuinte. Com a notificagdo, o
contribuinte é instado a pagar e, se ndo o fizer nem apresentar impugnacdo, podera
sujeitar-se & execugdo compulsdria através de Execucdo Fiscal. Ademais, apds a
notificagdo, o contribuinte ndo mais tera direito a certiddao negativa de débitos. A
notificagdo esta para o lancamento como a publicacdo esta para a le, sendo que para o
Min. llmar Galvéo, no RE 222.241/CE, ressalta que "Com a publicacéo fixa-se a existéncia
da le e identifica-se a sua vigéncia...". (PAULSEN, Leandro. Direito Tributario. 112 ed.,
2009, p.1.010) 3. O juizo de primeira insténcia consignou que: "Tendo o 6bito ocorrido
antes dainscricdo da divida ativa, a formagédo do titulo ndo se fez adequadamente (por néo
ter o lancamento sido notificado a quem de direito, ou por ndo ter sido a inscrigéo
precedida da defesa por quem tivesse legitimidade para este fim). O defeito é do proprio
titulo, e ndo processual, e ndo pode ser sanado sendo mediante a renovagao do processo
administrativo tributario" (fl. 16).

4. O fadecimento do contribuinte, ainda na fase do processo
administrativo para langamento do crédito tributério, ndo impede o Fisco de prosseguir na
execucdo dos seus créditos, sendo certo que o espolio serd o responsavel pelos tributos
devidos pelo "de cujus’, nos termos do art. 131, Il e lll, do CTN, ou, ainda, os verbis: Art.
131. Sdo pessoalmente responsaveis. Il - o espdlio, pelos tributos devidos pelo "de
cujus" até a data da abertura da sucessao.

5. A notificagdo do espdlio, na pessoa do seu representante legal, e asua
indicacdo diretamente como devedor no ato da inscricdo da divida ativa e, por
conseguinte, na certidao de divida ativa que Ihe corresponde é indispensavel na hipétese
dos autos.

6. In casu, "o devedor constante da CDA faleceu em 06/05/1999 (fls. 09) e
a inscricdo em divida ativa ocorreu em 28/07/2003, ou seja, em data posterior ao
falecimento do sujeito passivo”, conforme fundamentou o tribunal de origem.

7. A emenda ou substitui¢do da Certiddo da Divida Ativa € admitida
diante da existéncia de erro material ou formal, ndo sendo possivel, entretanto, quando os
vicios decorrem do proprio langamento e/ou da inscrigdo. Nestes casos, sera inviavel
simplesmente substituir-se a CDA. Precedentes: AgRg no Ag 771386/ BA, DJ 01.02.2007;
AgRg no Ag 884384/ BA, DJ 22.10.2007.

8. Enunciado n. 392/STJ, o qual dispde que "a Fazenda Publica pode
substituir a certiddo de divida ativa (CDA) até a prolagdo da sentenca de embargos,
quando se tratar de correcéo de erro material ou formal, vedada a modificacéo do sujeito
passivo da execucao".
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9. Recurso Especial desprovido."
(REsp 1073494/RJ, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em
14/09/2010, DJe 29/09/2010.)

E, ainda as seguintes decisdes monocréticas. REsp 1369741, Rel. Min.
HUMBERTO MARTINS, Data da Publicagcdo 04/06/2013; REsp1282606, Rel. Min. HERMAN
BENJAMIN, Data da Publicacé16/05/2013; e, REsp 1362012, Rel. Min. CASTRO MEIRA,
Data da Publicacdo 03/04/2013.

Com essas consideragies, nego provimento ao recurso especial.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2012/0239228-0 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.353.605/RS

Numeros Origem: 50010473920104047205 SC-50010473920104047205
PAUTA: 25/06/2013 JULGADO: 25/06/2013

Relatora
Exma. Sra. Ministra ELIANA CALMON

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA SILVIA DE MEIRA LUEDEMANN

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEISIBAMA
PROCURADOR . PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF
RECORRIDO : INDUSTRIA DE FIXAQAO SANTA CATARINA LTDA
ADVOGADO . SEM REPRESENTAQAO NOSAUTOS

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Taxas - Federais - Taxade Fiscalizagdo Ambiental

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destague e em bloco."

Os Srs. Ministros Castro Mera, Humberto Martins, Herman Benjamin e Mauro Campbell
Marques (Presidente) votaram com a Sra. Ministra Relatora.



