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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.332.545 - MG (2012/0138702-6)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
RECORRIDO : RAYMUNDO BERNARDINO FILHO
ADVOGADO . PATRICIA PEREIRA DIAS E OUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. FUNDAMENTACAO
DEFICIENTE. SUMULA 284/STF. VIOLAGAO DO ART. 53% DO CPC NAO
CARACTERIZADA. PAGAMENTOS REGULARES. RESSARCIMENTO AO ERARIO.
DESCABIMENTO. SUMULA 7/STJ.

1. E inadmissivel o recurso especial quanto a questiio n&o decidida pelo Tribuna
de origem, dada a auséncia de prequestionamento.

2. E deficiente a fundamentagio do especial que n&o demonstra contrariedade ou
negativa de le federal. Incidéncia da Simula 284/STF.

3. N&o ocorre ofensa a0 art. 535 do CPC, se o Tribund de origem decide,
fundamentadamente, as questdes essencials ao julgamento da lide.

4. Hipbtese em que o Tribund de origem, em andlise das provas, concluiu serem
regulares os pagamentos redizados pela municipdidade a empresa contratada. Inviabilidede de
modificacdo do aresto, em razéo do dbice da SUmula 7/STJ.

5. Recurso parcia mente conhecido e ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minisiros da SEGUNDA Turma do Superior Tribuna de Justica "A Turma, por
unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe provimento, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destague e em bloco." Os Srs. Ministros Castro
Meira, Humberto Martins, Herman Benjamin e Mauro Campbel Marques (Presidente) votaram
com a Sra. Minigtra Relatora.

BrasiliaDF, 25 de junho de 2013(Data do Julgamento)

MINISTRA ELIANA CALMON
Relatora
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RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON: Tratase de recurso
especial, fundado na dinea "d' do permissvo condituciona, contra acérddo proferido pelo
Tribuna de Justica do Estado de Minas Gerais, assm ementado (fl. 157):

EMENTA: - Consoante ja decidiu o eg. Superior Tribunal de Justica, rel.
Min. Garcia Vieira, a Lei 8.429/92 'alcanca o administrador desonesto, nédo o indbil' (REsp
213.994-MG, DJU 27.09.99).

Os embargos de declaracdo opostos foram rejeitados (fl. 173).

O recorrente aponta ofensa ao art. 535, I, do CPC, sob a alegacéo de que houve
omissdo no julgado, por ndo se tratar de acdo por improbidade adminigtrativa, bem como pela
auséncia de resposta ao questionamento dos juros bancarios, superiores aos legais, sem contrato.
Alega violacéo do art. 186 do CC e do art. 1° da Le 4.717/1965, pois 0o entdo prefeito
"negligenciou no cumprimento das obrigagdes assumidas pelo Municipio, permitindo que verba
ilicita fosse incorporada no patriménio de terceiros' (fl. 189). Ao find, elenca tambén como
maferidos os arts. 6° 11, 1V, 22, 39, |, 42 e 51 do CPC e os arts. 29 e 39 da Le 11.445/2007.

Sem contrarrazfes (certiddo de fl. 194), o recurso especia foi admitido na origem
(fls. 196-197).

Nesta ingdncia, o Minigéio Publico Federa pronunciou-se nos moldes do

parecer assm ementado (fl. 211):

1. Processual Civil e Administrativo. Recurso Especial. Acédo Civil
Publica. Ressarcimento ao Erario. Agente Politico (ex-Prefeito). Pagamento de indevidos de
juros ndo previstos em contrato readlizado entre a empresa e a Municipalidade.
Irregularidades constatadas pelo Tribunal de Contas. Servicos de patrolamento e cascal ho
de estradas municipais. Improbidade caracterizada. Desnecessi dade de dolo especifico.
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2. Parecer do MPF pelo conhecimento e provimento do recurso especial
parareformar o acordéo recorrido.

E o rdatdrio.
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VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON (Relatora): Cuidase, na
origem, de acdo dvil publica guizada pelo Parquet estadual contra ex-prefeito do Municipio de
Candelas MG, objetivando a restituicdo ao erario de vaores supostamente irregulares pagos a
titulo de juros e corregdo a empresa particular.

O Tribuna de origem reformou a sentenca, para concluir pela inexisténcia do
dever de ressarcir ao er&rio.

Feitas essas breves consideragdes, passo ao exame do recurso especial.

Inicidmente, afasto as supostas violagbes dos arts. &, 111, 1V, 22, 39, I, 42 e 51 do
CPC e osarts. 29 e 39 da Le 11.445/2007, por dois fundamentos.

Primeiro, tais digpogtivos ndo foram prequestionados pela insténcia ordinéria,
fazendo incidir o Obice da SUmula 211/STJ.

Segundo, o recorrente ndo discorreu como 0 acorddo recorrido teria violado essas
normas, limitando-se a enumerar os artigos do Cddigo de Defesa do Consumidor e da Lei
11.445/2007 (Diretrizes nacionais para 0 saneamento basico), sem qualquer fundamentagdo. Ha
aplicacdo, por andogia, da Simula 284/STF.

Superado esse Obice, verifico que ndo ha nulidede no aresto recorrido, que
judtifique o acolhimento de violagdo do art. 535 do CPC.

Apesar de constatar que houve equivoco no acorddo do TIMG, ao mencionar que
a demanda buscava condenacéo por ato de improbidade, quando na verdade limitava-se a pedido
ressarcitorio ao er&rio, esse defeito menor ndo tem o conddo de descondtitui-lo, pois as questdes
essenciais foram efetivamente apreciadas pela Corte a quo, ainda que contrariamente ao
entendimento do Parquet.

Conforme requerido na exordid, o Minigéio Plblico estadua buscava a
devolucéo, por parte do ex-prefeito, de valores supostamente indevidos referentes a juros e
correcéo monetéria.

Todavia, o Tribund de origem, em apelacdo, concluiu que 0s pagamentos
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realizados pelo gestor publico foram regulares. Apenas para que fique claro, colaciono trecho do
aresto recorrido (fl. 159):

Na espécie, 0os pagamentos realizados através das notas de empenho
mencionadas se deram por for¢a do que foi previsto no contrato celebrado entre as partes
(fls. 32/33 do apenso), e também por forca de lei, sendo despiciendo lembrar que a correcdo
monetariando é um plus para o devedor, mas apenas um minus que se evitaparao credor.

Ainda que sinteticamente, a ingténcia ordinaria, em andise das provas, em
especia do contrato celebrado entre o municipio e a empresa credora, concluiu serem regulares
0s pagamentos realizados.

Ora, entender de forma diversa, no sentido de que houve enriquecimento ilicito, ou
desconsideracdo dos valores pagos a titulo de juros de mora, demandaria 0 revolvimento
fético-probatdrio dos autos, notadamente, a andlise dos termos do contrato adminitrativo firmado
entre a municipdidade e a empresa contratada, citado no acorddo, o que ndo € vidvel em recurso
especial, ante o Gbice da SUmula 7/STJ.

Com essas consderagOes, conhego parcialmente do recurso especial,
tao-somente no tocante a violagéo do art. 535 do CPC, e nego-lhe provimento.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2012/0138702-6 REsp 1.332.545/
MG

Numeros Origem: 10120060015191 10120060015191001 10120060015191003 120060015191
151917220068130120 370000106558 65582003 872002 981168

PAUTA: 25/06/2013 JULGADO: 25/06/2013

Relatora
Exma Sra. Ministra ELIANA CALMON

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA SILVIA DE MEIRA LUEDEMANN

Secretaria )
Bda VALERIA ALVIM DUS|
AUTUACAO
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
RECORRIDO : RAYMUNDO BERNARDINO FILHO
ADVOGADO : PATRICIA PEREIRA DIAS E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe
provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destaque e em bloco.”

Os Srs. Ministros Castro Mera, Humberto Martins, Herman Benjamin e Mauro Campbell
Marques (Presidente) votaram com a Sra. Ministra Relatora.



