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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.326.437 - MG (2012/0114696-1)

RELATOR : MINISTRO CASTRO MEIRA
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
RECORRIDO : INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO ESTADO DE
MINAS GERAIS - IPSEMG
ADVOGADO : MARCOS FERREIRA DE PADUA E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
INCONSTITUCIONALIDADE INCIDENTAL DE ESPECIE NORMATIVA.
CABIMENTO.

1. O acdrddo recorrido acolheu a preliminar de impossibilidade juridica do pedido,
pois entendeu que a Acéo Civil Pdblica esta sendo utilizada como sucedaneo de acéo direta
de incongtitucionalidade.

2. O Minigério Piblico do Estado de Minas Gerais defende o direito de discutir
incidentalmente a incondituciondidade de espécie normativa no ambito da Acdo Civil
PUblica, nos caso como na espécie em andlise. E que a ag30 teria sido proposta com o
objetivo de condenar o requerido na obrigacéo de fazer consistente em restabelecer na
Comarca de Governador Va adares a assisténcia médica hospitaar e odontolégica de modo
integral e eficiente induindo os atendimentos medico-hospitalares, os exames dlinicos,
exames de mamografia e rao-X, servicos farmacéuticos e programa IPSEMG-Familia
Essa pretensdo apenas sera obtida se forem reconhecidas as ilegdidades dos decretos ou,
incidentalmente, a incongtitucionalidade das normas em questéo.

3. Na trilha da jurisprudéncia do STF, o STJ admite que a incongtitucionalidade de
determinada lei pode ser alegada em agdo civil plblica, desde que a titulo de causa de pedir
— e ndo de pedido —, como na espécie em tela, pois neste caso, o controle de
congtitucionalidade tera carater incidental. Precedentes.

4. Recurso especia provido.

ACORDAO
Vigos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
0s Minigtros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica , por unanimidade, dar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman
Benjamin, Mauro Campbell Marques e Eliana Camon votaram com o Sr. Ministiro Relator.

Brasilia, 25 de junho de 2013(Data do Julgamento).

Minigtro Castro Meaira
Reator



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°©1.326.437 - MG (2012/0114696-1)
RELATOR : MINISTRO CASTRO MEIRA
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
RECORRIDO : INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO ESTADO DE
MINAS GERAIS - IPSEMG
ADVOGADO : MARCOS FERREIRA DE PADUA E OUTRO(S)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): O recurso especid foi

interposto com gpoio na ainea"d' do permissivo congtituciona contra acordéo assm ementado:

1. CONSTITUCIONAL - ADMINISTRATIVO - PROCESSUAL CIVIL - (...)
ACAO CIVIL PUBLICA - DEFESA DE INTERESSES INDIVIDUAIS HOMOGENEOS -
MINISTERIO PUBLICO - ILEGITIMIDADE ATIVA - REJEIQAO - ACAO COLETIVA -
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE INCIDENTAL - POSSIBILIDADE -
CASO CONCRETO - JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL -
EXTENSAO DA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - INVASAO DE
COMPETENCIA - ESPECIFICIDADE DO CASO - COINCIDENCIA DE OBJETOS -
EXTINCAO DO PROCESSO, SEM RESOLUCAO DO MERITO. (...).

2 - O Ministério Publico detém legitimidade para guizar acéo civil publica visando
acompelir o IPSEMG a restabelecer a prestacdo de servicos de sallde a servidores publicos
estaduais lotados em determinado Municipio, por configurar a hipétese de defesa de
interesses individuais homogéneos.

3 - Na edteira da jurisprudéncia do Supremo Tribuna Federal, embora néo se
rejeite 'a priori' a possibilidade de a ac&o civil publica ventilar pedido de declarac&o incidental
de incongtitucionalidade, extingue-se 0 processo sem resolucéo de mérito se se constatar
gue, no caso concreto, o objeto e os efeitos da acdo civil coletiva coincidiriam com os de
eventuad ADI movida perante a Corte Superior de Tribunal de Justica Estadua. (...).
(TIMG - 82 Cémara Cive, Apdacdo Civel/Reexame Necessario n.°
.0702.04.116452-7/005, rel. Desembargador Edgard Penna Amorim, ndo conheceram da
remessa oficia, rejeitaram a primeira preliminar, acolheram a segunda e extinguiram o
processo, sem resolugdo de mérito, v.u., DJ 17/03/2010).

4. Em reexame necessario, acolher a preiminar de impossibilidade juridica do
pedido, declarar extinto o processo, sem resolugdo de mérito, prejudicado o recurso
voluntario (e-STJ fl. 912).

O recorrente alega violagdo do art. 535 do CPC, ao argumento de que Tribund de origem,
apesar da interposicdo dos embargos aclaratdrios, permaneceu omisso acerca de questfes essenciais
a0 dedinde da controvérsia, dém de ndo estar devidamente fundamentado.

Afirma contrariados também os arts. 267, IV, do CPC; 19 |, 3% 21 da L& 7.347/85 c/c os
arts. 83e 90 da L& 8.078/90.

Assevera que o art. 471 do CPC veda ao juiz decidir novamente questdes ja decididas e no
caso a matéria relaiva ao cabimento da Acéo Civil Piblica ja teria sido decidida no agravo interposto
contra a decisdo que antecipou os efeitos da tutela

Defende o direito de discutir incidentalmente a incongtitucionalidade de espécie normativa
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no ambito da Aco Civil Plblica, nos caso como na espécie em andlise. E que a acfo teria sido
proposta com o objetivo de condenar o requerido na obrigagéo de fazer consistente em restabelecer na
Comarca de Governador Vaadares a assisténcia médica hospitalar e odontoldgica de modo integra e
eficiente induindo os atendimentos médico-hospitalares, os exames dinicos, exames de mamografia e
rao-X, servicos farmacéuticos e programa IPSEMG-Familia. Essa pretensdo apenas sera obtida se
forem reconhecidas as ilegalidades dos decretos ou, incidentalmente, a inconstitucionalidade das normas
em questéo.

Assevera que os Decretos estaduais 43.337/03 e 42.897/02 introduziram alteragcoes
ilegitimas, contrariaram principios congtitucionais e prejudicaram servidores publicos, acarretando
enriquecimento injustificada pelo IPSEMG.

Contrarrazbes apresentadas (e-STJ fl. 1.004-1.006).

Admitido o especial na origem (e-STJfls. 1.018-1.019), subiram os autos.

O Minigtério Publico Federa, em parecer da ilustre Subprocuradora-Gerad da Republica,
Dra. Maria Caetana Cintra Santos, opina pelo provimento do recurso especia (e-STJfls. 1.039-1.047).

E ordatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.326.437 - MG (2012/0114696-1)
EMENTA

PROCESSUAL ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
INCONSTITUCIONALIDADE INCIDENTAL DE ESPECIE NORMATIVA.
CABIMENTO.

1. O acdrddo recorrido acolheu a preliminar de impossibilidade juridica do pedido,
pois entendeu que a Acdo Civil Pdblica esta sendo utilizada como sucedaneo de acéo direta
de incondtitucionaidade.

2. O Minigério Piblico do Estado de Minas Gerais defende o direito de discutir
incidentalmente a incondituciondidade de espécie normativa no ambito da Acdo Civil
Publica, nos caso como na espécie em andlise. E que a ag80 teria sido proposta com o
objetivo de condenar o requerido na obrigacéo de fazer condistente em restabelecer na
Comarca de Governador Va adares a assisténcia médica hospitaar e odontolégica de modo
integral e eficiente induindo os atendimentos meédico-hospitalares, os exames dlinicos,
exames de mamografia e rao-X, servicos farmacéuticos e programa IPSEMG-Familia
Essa pretensdo apenas sera obtida se forem reconhecidas as ilegdidades dos decretos ou,
incidentalmente, a incongtitucionalidade das normas em questéo.

3. Na trilha da jurisprudéncia do STF, o STJ admite que a incongtitucionalidade de
determinada lei pode ser alegada em agdo civil plblica, desde que a titulo de causa de pedir
— e ndo de pedido —, como na espécie em tela, pois, neste caso, o controle de
congtitucionalidade tera carater incidental. Precedentes.

4. Recurso especia provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): Discute-se, no caso, 0O
cabimento da Ac&o Civil Plblica

O Minigério Piblico do Estado de Minas Gerais guizou a agdo com o objetivo de condenar
0 IPSEMG na obrigacdo de fazer consistente em restabel ecer na Comarca de Governador Valadares a
assisténcia médica hospitalar e odontoldgica de modo integrd e eficiente induindo os atendimentos
médico-hospitalares, os exames dlinicos, exames de mamografia e raio-X, servigos farmacéuticos e
progama |PSEMG-Familia

Defende o direito de discutir incidentalmente a incongtitucionalidade de espécie normativa
no ambito da Acdo Civil Piblica, nos caso como na espécie em andlise. E que a agdo teria Sdo
proposta com o objetivo de condenar o requerido na obrigacéo de fazer consistente em restabelecer 0
servico de salde, pretenséo que s pode ser obtida se forem reconhecidas as ilegaidades dos decretos
ou incidentalmente a incongtitucionaidade das normas em questo.

O recorrente sustenta que os Decretos estaduais 43.337/03 e 42.897/02 introduziram
alteracOes ilegitimas, contrariaram principios conditucionais e prejudicaram servidores publicos,
acarretando enriquecimento injudtificada pelo IPSEMG

O juizo sngular julgou procedente em parte 0 pedido em sentenca proferida nos seguintes
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Com efeito, verifica-se que os Decretos 43.337/03 e 42.897/03 apresentaram
como parcialmente ilegais, posto que, ao implementar vedaces ao atendimento médico e
hospitalar, acabam por, na prética, tornar sem efeito direitos dos servidores estabelecidos
no art. 85 da Le Complementar 64/02.

In casu, ndo se busca a declaragdo de incongtitucionalidade dos referidos
diplomas legais, por meio de acdo civil publica, e sm a corre¢do dos efeitos produzidos
pelos Decretos 43.337/03 e 42.897/02, diante de usa ilegdidade, por neutraizar a eficacia
dald instituidora dos beneficios que ora se pretende sejam restabelecidos.

Assm sendo, reputo que os dispositivos que limitam o atendimento médico,
hospitalar e odontolégico, os exames clinicos, de mamografia, de raio-X e servigos
farmacéuticos acabaram por tornar sem efeito direitos dos servidores sendo, desta forma,
ilegas.

De outro norte, a suspensdo do IPSEMG-Familia pelo Decreto 43.337/03 ndo se
trata de medida que suprime direito a salde dos servidores garantido pela Le
Complementar 64/02 e regulamentado pelo Decreto 42.897/02, dai porque, nesse
particular, ndo cabe questionamento de mérito administrativo, porquanto vedada sua
correcdo através do Poder Judiciério (e-STJ fl. 831).

O acdrddo recorrido acolheu a preiminar de imposshbilidede juridica do pedido, pois

entendeu que a Acdo Civil Plblica estd sendo utilizada como sucedaneo de acdo direta de
incongtitucionalidade.

Na trilha da jurisprudéncia do STF, o STJ admite que a incongituciondidade de

determinada lel pode ser alegada em acdo cdivil publica, desde que a titulo de causa de pedir — e ndo de
pedido —, como na espécie em tela, pois, neste caso, 0 controle de condtitucionalidade tera caréter
incidenta. Oportunamente, confiram-se 0s seguintes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
ENQUADRAMENTO DE SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. AUSENCIA DE
CONCURSO PUBLICO. RETORNO AO CARGO DE ORIGEM.
INCONSTITUCIONALIDADE DE DECRETO MUNICIPAL. QUESTAO PREJUDICIAL.
POSSIBILIDADE NA VIA PROCESSUAL ELEITA. PRECEDENTES. PRAZO
PRESCRICIONAL. FALTA DE INDICACAO DO DISPOSITIVO SUPOSTAMENTE
VIOLADO. SUMULA 284/STF POR APLICACAO ANALOGICA.
REDIRECIONAMENTO DA MULTA. AUSENCIA DE LEGITIMIDADE E INTERESSE
RECURSAL. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. FALTA DE CUMPRIMENTO DOS
REQUISITOS LEGAIS E REGIMENTAIS.

1. Na origem, trata-se de acéo civil publica interposta pelo Ministério Pablico do
Estado do Parana na qual foi pedido ao Poder Judiciario ainvaidacdo do acesso indevido de
servidora, ocupante do cargo de classe funcional A, ao cargo de cozinheira, da classe B,
tendo em vista que ta investidura teria violado os principios do concurso publico e da
legadidade. Como causa de pedir, foi requerida a decretacdo de nulidade dos Decretos
Municipais n° 80/96 e 183/02, sendo que a investidura no segundo cargo teria se dado por
meio dos referidos atos administrativos.

2. Esta Corte Superior - na mesma linha da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal - possui jurisprudéncia no sentido de que a inconstitucionalidade de determinada le
pode ser degada em acdo civil publica, desde que a titulo de causa de pedir - e ndo de
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pedido -, uma vez que, neste caso, 0 controle de constitucionalidade tera caréter incidental.
Precedentes.

3. No caso em concreto, 0 pedido para que sga decretada a nulidade dos
Decretos Municipais n° 80/96 e 183/02 ndo foi o objeto da demanda, tendo, tdo somente,
integrado a sua causa pretendi. Vae dizer, 0 que se buscou com a interposicéo da agéo civil
publica foi corrigir a situagdo de ilegaidade decorrente do acesso indevido da servidora
Luiza Sidor, ocupante do cargo de classe funcional A, ao cargo de cozinheira, da classe B.
Esta situacdo foi materidizada por meio da edicdo dos referidos decretos, sendo
considerados atos administrativos de efeitos concretos que, como tal, podem ser objeto de
apreciacéo pelo Poder Judiciario.

4. No que tange a prescrigdo, verifico a existéncia de obice intransponivel a
inviabilizar a sua andise, qua sgja, a falta de indicacdo do dispositivo lega supostamente
violado. A esse respeito, destaco, a jurisprudéncia do STJ orienta no sentido que, mesmo
guando se aega divergéncia jurisprudencial, é indispensavel que o recorrente identifique, de
modo claro e preciso, qua teria sido a violagdo contra a qual se insurge.

5. No que tange a multa, em caso idéntico ao presente, este Sodalicio jafirmou a
compreensdo de que, "ao terceiro eventualmente prejudicado € resguardado o amplo acesso
a0 Poder Judicidrio para contestar os efeitos de decisdo judicid que atinja sua esfera
juridica de modo supostamente inadmissivel, questionamento esse que, entretanto, deve ser
promovido por quem de direito, ndo sendo hipéGtese de substituicdo processual - como
ocorre no caso vertente”.

(Recurso Especia n° 1.224.755 - PR (2010/0205475-0) - Relator: Ministro
CASTRO MEIRA - Pub. 16/08/2012).

6. Por fim, a inviabilidade da divergéncia jurisprudencial suscitada tendo em vista
gque ndo foram cumpridos os requisitos regimentais e legais estabelecidos no art. 541,
parégrafo Unico, do CPC e art. 255 do RI/STJ.

7. Recurso especia parciadmente conhecido, e, nesta extensdo, ndo provido
(REsp 1.243.263/PR, Rd. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em
19/2/2013, DJe 26/2/2013);

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. LEGITIMIDADE PASSIVA. DIREITO
LOCAL. SUMULA 280/STF. OMISSAO NAO CONFIGURADA. CLAUSULA DE
RESERVA DE PLENARIO. MATERIA CONSTITUCIONAL. OBSERVANCIA.
PORTARIA (ATO NORMATIVO SECUNDARIO). MINISTERIO PUBLICO.
LEGITIMIDADE ATIVA. ACAO CIVIL PUBLICA. POSSIBILIDADE. TUTELA A
PATRIMONIO PUBLICO. MATERIA CONSTITUCIONAL. INVIABILIDADE DE
ANALISE. COMPETENCIA DO STF.

1. Legitimidade passiva reconhecida com fundamento em andlise de le locdl, o
gue atrai aincidéncia da Simula 280/STF.

2. A solugdo integra da controvérsia com fundamento suficiente ndo caracteriza
ofensa ao art. 535, |1, do Cédigo de Processo Civil.

3. Ademais, "é certo que a exigéncia de observancia a clausula de reserva de
plen&io ndo abrange os atos normativos secundarios do Poder Publico, uma vez ndo
estabelecido confronto direto com a Constitui¢do, razdo pela qua inaplicavel a Simula
Vinculante 10/STF a espécie” (REsp 993.164/MG, Re. Min. Luiz Fux, Primeira Secdo,
julgado em 13.12.2010, DJe 17.12.2010).

4. A recente jurisprudéncia firmada pela Suprema Corte reconhece a legitimidade
do Ministério Publico para propor Acdo Civil Publica quando pretende defender a
integridade do er&rio e a higidez do processo de arrecadacdo tributéria, pois apresenta
natureza manifestamente metaindividual, e ndo simples interesses individuais dos
contribuintes.

5. "A acd civil plblica nd pode ter por objeto a declaragdo de
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inconstitucionalidade de atos normativos. Todavia, se 0 objeto da demanda é a declaragéo
de nulidade de ato administrativo concreto, nada impede que, como fundamento para a
decisdo, o juiz exerca o controle incidental de congtitucionalidade” (REsp 760.034/DF, Rel.

Min. Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, julgado em 5.3.2009, DJe
18.3.2009).

6. O Tribunal concluiu incidentalmente pela inconstitucionalidade do ato
adminigtrativo concreto (Portaria 44/04), porquanto afrontou o disposto no art. 155, § 2°,
XIl, "g", art. 150, § 6° bem como o principio da livre concorréncia, o que veda sua
apreciacdo por esta Corte, sob pena de usurpacdo da competéncia do STF.

Recursos especiais do DISTRITO FEDERAL e do BANCO DE BRASILIA - BRB
parciamente conhecidos, mas improvidos (REsp 1.207.799/DF, Rd. Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, julgado em 26/4/2011, DJe 3/5/2011);

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. LEGITIMIDADE ATIVA DO
MINISTERIO PUBLICO PARA PEDIDO DECLARATORIO DE NULIDADE DE TERMO
DE ACORDO DE REGIME ESPECIAL - TARE. JULGAMENTO PELO STF DO RE
576.155/DF, COM REPERCUSSAO GERAL. APLICACAO DO ENTENDIMENTO ALI
ADOTADO. SUPOSTA INADEQUACAO DA VIA ELEITA AO PEDIDO FORMULADO.
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI DISTRITAL ALEGADA COMO CAUSA DE
PEDIR. POSSIBILIDADE. JURISPRUDENCIA DO STJ E DO STF. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. ILEGALIDADE DO ACORDO EM FACE DE VIOLAGCAO AO
ART. 26, 8§ 1° DA LC 87/96. FUNDAMENTOS SUFICIENTES INATACADOS.
SUMULA 283/STF. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO (AgRg
no REsp 901.446/DF, Rd. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, julgado em
22/2/2011, DJe 28/2/2011).

Verifica-se que a Acdo Civil Piblica ndo esta sendo utilizada como sucedaneo de agéo
direta de incondtituciondidade, mas com o objetivo de restabelecer na Comarca de Governador
Valadares a assisténcia médica hospitalar e odontoldgica de modo integral e eficiente. A
incongtitucionalidade dos atos normativos é causa de pedir, e ndo de pedido. Assm, deve ser afastada a
preliminar de imposshilidade juridica do pedido e determinar que o Tribund a quo prossga o
julgamento da apel acéo.

Ante 0 exposto, dou provimento ao recur so especial.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2012/0114696-1 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.326.437 /
MG

Numeros Origem: 1001817201012 10105051543285004 105051543285 74601020117
PAUTA: 25/06/2013 JULGADO: 25/06/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica

Exma. Sra. Dra. MARIA SILVIA DE MEIRA LUEDEMANN
Secretéria

Bda VALERIA ALVIM DUS|

AUTUACAO

RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

RECORRIDO . INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO ESTADO DE MINAS
GERAIS- IPSEMG

ADVOGADO : MARCOS FERREIRA DE PADUA E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Sistema Remuneratério e Beneficios - Assisténcia a Salde

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento a0 recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destague e em bloco."

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e
Eliana Calmon votaram com o Sr. Ministro Relator.



