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RECURSO ESPECIAL N°1.323.503 - SC (2012/0100162-5)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON
RECORRENTE  : DECIO DA FONSECA RIBEIRO
ADVOGADO © LUIS FELIPE KHUN GOCKS E OUTRO(S)
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
INTERES. : RICARDO LEONE MARTINS
INTERES. : ELENICE BORBA DA SILVA
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. FRACIONAMENTO DE COMPRAS. BURLA A
LEl DE LICITACOES. ART. 11 DA LEl 8.429/1992. CONFIGURACAO DO DOLO
GENERICO. PRESCINDIBILIDADE DE DANO AO ERARIO. COMINACAO DAS
SANCOES. ART. 12 DA LIA. PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. A caacterizagdo do ato de improbidade por ofensa a principios da
administracdo publica exige a demonstracdo do dolo lato sensu ou genérico. Precedentes.

2. O ilicito previso no art. 11 da Le 8.249/1992 dispensa a prova de dano,
segundo a jurisprudéncia desta Corte.

3. Modificar o quantitativo da sangdo aplicada pela instdncia de origem ensgja
reapreciacdo dos fatos e da prova, obstado nesta instancia especial (Simula 7/STJ).

4. Recurso especia ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minisiros da SEGUNDA Turma do Superior Tribuna de Justica "A Turma, por
unanimidade, negou provimento a0 recurso, nos termos do voto do(d) Sr(a).
Ministro(a)-Relator(a), sem destaque e em bloco." Os Srs. Ministros Castro Meira, Humberto
Martins, Herman Benjamin e Mauro Campbel Marques (Presidente) votaram com a Sra
Ministra Relatora.

BrasiliaDF, 25 de junho de 2013(Data do Julgamento)

MINISTRA ELIANA CALMON
Relatora
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RECURSO ESPECIAL N°1.323.503 - SC (2012/0100162-5)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON

RECORRENTE : DECIO DA FONSECA RIBEIRO

ADVOGADO . LUISFELIPE KHUN GOCKS E OUTRO(S)

RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
INTERES. : RICARDO LEONE MARTINS

INTERES. : ELENICE BORBA DA SILVA

RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON: Trata-se de recurso

especid fundado nas alineas "d' e "c' do permissivo congtituciond contra acérdéo proferido pelo
Tribuna de Justica do Estado de Santa Catarina, assm ementado (fl. 633):

LIA, uma vez

Suposto  dano,

DIREITO CONSTITUCIONAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
DISPENSA INDEVIDA DE LICITAGAO, MEDIANTE O ARTIFICIO DO
FRACIONAMENTO DO OBJETO. AQUISICOES E CONTRATAGCOES SUCESSIVAS,
INTERCALADAS POR EXiGUOS ESPACOS DE TEMPO. BENS E SERVICOS, ADEMAIS,
QUE COMPORTAVAM PERFEITAMENTE A PROJGCAO DAS QUANTIAS
NECESSARIAS. CONDUTA TIPICAMENTE iIMPROBA, PORQUE MANIFESTA A
OFENSA AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E DA MORALIDADE (ARTIGO 11 DA
LEl N. 8429/1992). DANO AO ERARIO, CONTUDO, INDEMONSTRADO, O QUE
AFASTA A APLICACAO DO ARTIGO 10 DA LEI DE IMPROBIDADE.

DOSIMETRIA DA PENA. ADEQUACAO DAS SANGCOES AO TIPO.
INCIDENCIA DO ARTIGO 12, INCISO I1I, DA LEI N. 8.429/1992. REDUCAO DA MULTA
E DA PROIBICAO DE CONTRATAR COM O PODER PUBLICO OU RECEBER
BENEFICIOS OU INCENTIVOS FISCAIS OU CREDITICIOS, DIRETA 0OU
INDIRETAMENTE, AINDA QUE POR INTERMEDIO DE PESSOA JURIDICA DA QUAL
SEJA SOCIO MAJORITARIO.

RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

Os embargos de declaracéo opostos foram regjeitados (fls. 690-693).
Sustenta 0 recorrente que 0 aresto negou vigéncia ao art. 12, paragrafo Unico, da
gue ndo considerado na dosmetria da pena aplicada, pois nd houve prova do

muito menos de enriquecimento ilicto do agente, ferindo o principio da

proporciondidade. Aponta, ainda, ofensa ao art. 11 da Le 8.429/1992, pois né&o caracterizado

dolo na prética de atos de improbidade. Traz dissidio jurisprudencid.

Foram apresentadas contrarrazdes (fls. 746-749).

Nesta ingancia, o Minigéio Publico Federal pronunciou-se nos moldes do

parecer assm ementado (fl. 772):

RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ANALISE
DE PROVAS. DISSIDIO NAO COMPROVADO.
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1 - A fundamentacédo utilizada no v. Acérddo guerreado revela que a
Corte a quo formou seu convencimento com base nos fatos e provas exibidos nos autos,
Ou segja, para rever a posicdo adotada, faz-se necess&rio o0 reexame do elenco
fatico-probatorio da demanda, e dos elementos que serviram de base a construcao do
entendimento manifestado pela Corte de origem.

2 - Dissidio n&o demonstrado.

3 - Parecer pelo ndo conhecimento do recurso.

E o rdatdrio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.323.503 - SC (2012/0100162-5)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON
RECORRENTE  : DECIO DA FONSECA RIBEIRO
ADVOGADO : LUIS FELIPE KHUN GOCKS E OUTRO(S)
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
INTERES. : RICARDO LEONE MARTINS
INTERES. : ELENICE BORBA DA SILVA

VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON (Relatora): Cuidase, na
origem, de acdo avil publica guizada peo Parquet estadua contra Décio da Fonseca Ribeiro,
Ricardo Leone Martins e Elenice Borba da Slva

Aduziu, em suma, que o procedimento adminigrativo prdiminar n. 013/2004
demonstrou a existéncia de irregularidades praticadas no periodo de janeiro a dezembro de 2000,
por meio da Secretaria Municipad de Educagéo de Lages/SC, principdmente no que se refere a
dispensa indevida de licitacgo; que algumas aquisicdes foram feitas de forma parcelada, a fim de
burlar a legidacdo; que as apontadas irregularidades causaram pregjuizos ao erario publico e
atentaram contra os principios da administracdo publica.

A instancia ordinaria concluiu pela procedéncia da agdo, em relacdo a Décio da
Fonseca Ribero, ex-Prefeito de Lages/SC, condenando-0 nas seguintes penas. @) suspensao dos
direitos politicos pelo prazo de 5 (cinco) anos, b) multa civil no vaor de 5 (cinco) vezes a
remuneracdo percebida no cargo; e ¢) proibicdo de contratar com o Poder Publico, pelo prazo de
3 (trés) anos.

Feitas essas consideracles, passo ap exame do recurso especial.

Referente a suposta necessidade de comprovacdo de ma-fé ou dolo, para fins de
condenacao por ato de improbidade, ressalto que esse tema encontra-se pacificado nesta Corte.

O posicionamento firmado pela Primeira Secéo € que se exige dolo, ainda que
genérico, nas imputagdes fundadas nos arts. & e 11 da Le 8.429/1992 (enriquecimento ilicito e
violagdo a principio), e ao menos culpa, nas hipdteses do art. 10 da mesma norma (lesdo ao
erario).

Trago precedentes.

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA POR IMPROBIDADE

ADMINISTRATIVA. TIPIFICACAO DA CONDUTA. ART. 11 DA LEl 8429/92.
INDISPENSABILIDADE DO ELEMENTO SUBJETIVO. SUMULA 168/STJ.
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1. E firme a jurisprudéncia no sentido de que a configuragdo do elemento
subjetivo da conduta do agente € indispensavel para a caracterizacdo dos atos de
improbidade de que trataa Lei n. 8.429/92.

2. Para que o ato praticado pelo agente publico seja enquadrado em
alguma das previsdes da Lei de Improbidade Administrativa, € necessaria a demonstragao
do elemento subjetivo, consolidado no dolo para os tipos previstos nos arts. ° e 11 e, ao
menos, pela culpanas hipoteses do art. 10daLe n. 8.429/92.

3. Incidéncia da Simula 168/STJ: "Nao cabem embargos de divergéncia,
guando a jurisprudéncia do Tribunal se firmou no mesmo sentido do acordéo
embargado.”.

Agravo regimental improvido.

(AgRg nos EREsp 1260963/PR, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 26/09/2012, DJe 03/10/2012)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE
DIVERGENCIA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. TIPIFICACAO.
INDISPENSABILIDADE DO ELEMENTO SUBJETIVO (DOLO, NAS HIPOTESES DOS
ARTIGOS 9 E 11 DA LEI 8.429/92 E CULPA, PELO MENOS, NAS HIPOTESES DO ART.
10). PRECEDENTESDE AMBAS AS TURMAS DA 12 SECAO. RECURSO PROVIDO.

(EREsp 479.812/SP, Rd. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI,
PRIMEIRA SEGAO, julgado em 25/08/2010, DJe 27/09/2010)

ADMINISTRATIVO. |IMPROBIDADE. ELEMENTO SUBJETIVO.
CONTRATACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE SEM LICITACAO. ATO IMPROBO
POR ATENTADO AOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA. CONDENACAO
CRIMINAL TRANSITADA EM JULGADO. APLICACAO DAS SANCOES.

1. O Juizo de 1° grau julgou procedente o pedido deduzido em Acéo Civil
Pdblica por entender que os réus, ao realizarem contratacdo de servico de transporte sem
licitagc8o, praticaram atos de improbidade tratados no art. 10 da Le 8.429/1992. No
julgamento da Apelagado, o Tribunal de origem afastou o dano ao Erério por ter havido a
prestacdo do servico e alterou a capitulacdo legal da conduta para o art. 11 da Lei
8.429/1992.

2. Conforme j& decidido pela Segunda Turma do STJ (REsp 765.212/AC),
0 elemento subjetivo, necessario a configuragao de improbidade administrativa censurada
nos termos do art. 11 da Lei 8.429/1992, € o dolo genérico de redlizar conduta que atente
contra os principios da Administracdo Publica, ndo se exigindo a presenca de dolo
especifico.

3. Para que se concretize a ofensa ao art. 11 da Le de Improbidade,
revela-se dispensavel a comprovacédo de enriquecimento ilicito do administrador publico
ou a caracterizagdo de prejuizo ao Erério.

4. In casu, a conduta dolosa é patente, in re ipsa. A leitura do acordéo
recorrido evidencia que 0s recorrentes participaram deliberadamente de contratagdo de
servico de transporte prestado ao ente municipal @ margem do devido procedimento
licitatério. O Tribunal a quo entendeu comprovado o conluio entre o ex-prefeito municipal
e 0s prestadores de servico contratados, tendo consignado que, em razdo dos mesmos
fatos, eles foram criminamente condenados pela pratica do ato doloso de fraude a
licitag8o, tipificado no art. 90 da L&l 8.666/1993, com decisio jatransitada em julgado.

5. O ac6rdd@o bem aplicou o art. 11 da Lei de Improbidade, porquanto a
conduta ofende os principios da moraidade administrativa, da legalidade e da
impessoalidade, todos informadores da regra da obrigatoriedade da licitacdo para o
fornecimento de bens e servigos & Administragéo.

6. Na hipotese dos autos, a sancdo de proibi¢éo de contratar e receber
subsidios publicos ultrapassou o limite méximo previsto no art. 12, Ill, cabendo sua
reducdo. As penas cominadas (suspensdo dos direitos politicos e multa) atendem aos
parémetros legais e ndo se mostram desprovidas de razoabilidade e proporcionalidade,
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estando devidamente fundamentadas.

7. A multa civil é sancdo pecunidria autdnoma, aplicavel com ou sem
ocorréncia de prejuizo em caso de condenacdo fundada no art. 11 da Le 8.429/92.
Precedentes do STJ.

8. Consoante o art. 8° da L&l de Improbidade Administrativa, a multa civil
€ transmissivel aos herdeiros, "até o limite do valor da heranc¢a”, somente quando houver
violagdo aos arts. 9° e 10° da referida lei (dano ao patrimdnio publico ou enriquecimento
ilicito), sendo inadmissivel quando a condenacao se restringir ao art. 11.

9. Como os réus foram condenados somente com base no art. 11 daLe da
Improbidade Administrativa, € ilegal a transmissdo da multa para os sucessores do de
cujus, mesmo nos limites da heranca, por violagdo ao art. 8° do mesmo estatuto.

10. Recurso Especial parcialmente provido para reduzir a sancdo de
proibicédo de contratar e receber subsidios publicos e afastar a transmissao mortis causa da
multa civil.

(REsp 951.389/SC, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 09/06/2010, DJe 04/05/2011)

In casu, a ingéncia ordinaria afirmou categoricamente que o0 agente agiu
conscientemente em ofensa aos principios da administracdo, ao fracionar o vaor de diversas
compras municipais, com o fim de se desobrigar do procedimento licitatorio, o que é suficiente
para o reconhecimento da presenca do e emento subjetivo na hipétese.

Apenas para que fique claro, colaciono trecho do acorddo sobre essa questéo (fl.
651):

()

No caso concreto, tem-se que 0S constantes e sucessivos
fracionamentos ocorridos no ano de 2000, a maioria com exiguos interval os de tempo e de
materiais que poderiam ser objeto de projecdo para aquisicdes globais, cuja quantia
poderia ser facilmente prevista por um determinado periodo, evidenciam um gritante
desprezo a lei, a0 que se soma a curiosa circunstancia de que as aquisicdes de
determinados produtos eram quase sempre feitas de uma tnica empresa, de modo que n&o
se pode descartar até mesmo a possibilidade de favorecimento.

Também se firmou o entendimento de que os atos de improbidade por lesdo a
principios administrativos, previstos no art. 11 da Le 8.249/1992, independem da ocorréncia de
dano ou lesfio a0 erd&rio. Precedentes. REsp 799.094/SP, Rel. Minisdro TEORI ALBINO
ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em 16/09/2008, DJe 22/09/2008; REsp 988.374/MG,
Rel. Minisro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 06/05/2008, DJe 16/05/2008;
REsp 433.888/SP, Rdl. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 01/04/2008, DJe
12/05/2008; REsp 1.011.710/RS, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA,
jugado em 11/03/2008, DJe 30/04/2008; REsp 757.205/GO, Re. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 27/02/2007, DJ 09/03/2007 p. 299; e REp
695.718/SP, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 16/08/2005, DJ
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12/09/2005 p. 234.

No tocante a dosmetria das sangdes aplicadas, consderando as peculiaridades
dos autos, concluo ser razodvel e proporciond a solucdo dada pela insténcia ordindria, ndo
merecendo maiores reparos o acorddo recorrido.

Além disso, a modificacdo do posicionamento adotado pela insténcia ordinéria
envolve, necessariamente, a reapreciacdo das provas carreadas nos autos, o que € inviave em
recurso especial, pelo bice ja mencionado da Simula 7/STJ.

Com essas consideragdes, nego provimento ao recur so especial.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2012/0100162-5 REsp 1.323.503/SC

NUmeros Origem: 20090173166 20090173166000100 20090173166000200 20090173166000201
39050050204

PAUTA: 25/06/2013 JULGADO: 25/06/2013

Relatora
Exma Sra. Ministra ELIANA CALMON

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA SILVIA DE MEIRA LUEDEMANN

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE : DECIO DA FONSECA RIBEIRO
ADVOGADO : LUISFELIPE KHUN GOCKSE OUTRO(S)
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
INTERES. . RICARDO LEONE MARTINS
INTERES. . ELENICE BORBA DA SILVA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destague e em bloco."

Os Srs. Ministros Castro Meira, Humberto Martins, Herman Benjamin e Mauro Campbell
Marques (Presidente) votaram com a Sra. Ministra Relatora.



