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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.312.085 - RJ (2012/0045266-7)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON

AGRAVANTE : FUNDACAO INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA - FIBGE

PROCURADOR : MARIO ROBERTO BARBOZA BRUM E OUTRO(S)

AGRAVADO - JOAO ANTONIO DE LIMA
ADVOGADO : EDILCEMA PEREIRA DE ALMEIDA
EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL.
QUINTOS/DECIMOS. INCORPORACAO. RESP 1.261.020/CE. ART. 543-C DO CPC.
DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS. ANALISE. NAO CABIMENTO. MULTA
PROCESSUAL.

1. O Superior Tribuna de Justica firmou orientagdo no sentido de que "a Medida
Provisoria n.° 2.225-45/2001, com a revogacao dos artigos 3° e 10 da Lei n.° 8.911/94,
autorizou a incorporacao da gratificacao relativa ao exercicio de fungéo comissionada no
periodo de 8/4/1998 a 4/9/2001, transformando tais parcelas, desde logo, em VPNI -
Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada." (REsp 1261020/CE, Rel. Minisro MAURO
CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 24/10/2012, DJe 07/11/2012).

2. A viodlagdo de dispositivos condtitucionais condtitui matéria estranha ao ambito
de cabimento do recurso especial.

3. Agravo regimental ndo provido com imposicdo de multa.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Justica "A Turma, por
unanimidade, negou provimento a0 agravo regimenta, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Ministro(a)-Relator(a), sem destaque e em bloco." Os Srs. Minisros Castro Meira, Humberto
Martins, Herman Benjamin e Mauro Campbel Marques (Presidente) votaram com a Sra
Ministra Relatora.

BrasiliaDF, 25 de junho de 2013(Data do Julgamento)

MINISTRA ELIANA CALMON
Relatora



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.312.085 - RJ (2012/0045266-7)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON

AGRAVANTE : FUNDACAO INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA - FIBGE

PROCURADOR : MARIO ROBERTO BARBOZA BRUM E OUTRO(S)

AGRAVADO - JOAO ANTONIO DE LIMA
ADVOGADO . EDILCEMA PEREIRA DE ALMEIDA
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO ELIANA CALMON: Cuidase de agravo
regimental interposto por FUNDACAO INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA - IBGE contra decisiio que deu parcia provimento ao recurso especia de Jodo
Antdnio de Lima para restabelecer a sentenca de primeiro grau, reconhecendo ao autor o direito
de incorporacdo de quintos/décimos, nos termos do que ficou decidido no REsp 1.261.020/CE,
submetido ao rito do art. 543-C do Codigo de Processo Civil.

Diz a agravante que apesar de a matéria estar pacificada nesta Corte, teve
repercussdo gera reconhecida pdo Supremo Tribuna Federa no julgamento do RE 638.115, o
gue demanda sga esgotada a instdncia recursal para que a discussdo possa ser levada ao
Supremo Tribund Federal.

Afirma, nessa ordem de idéias, que o presente agravo regimental ndo tem carater
protelatdrio, sustentando ter havido violagdo aos arts. 2°, 5°, XXXVI, 37, caput, 61, § 1° 1, "d',
62, 63, 97 e 105 da Congtituicdo Federal.

Sustenta que a decisdo recorrida afastou a literalidade dos arts. 2°, e 5° da Le
9.624/98 e do art. 15 da L& 9.527/97 sem, contudo, declarar sua incongtituciondidade, violando a
clausula de reserva de plen&io, inscritano art. 97 da CF.

Assnaa, ademais, que a Le 9.624/98 é apenas uma le de conversdo de medida
provisoria, ndo tendo vigéncia autbnoma, o que foi ignorado pela decisdo agravada, que violou 0
art. 62 da Congtituicéo Federal no ponto.

Ressalta que ao garantir o pagamento dos quintos/décimaos ao recorrido, a decisdo
agravada reconheceu ao servidor direito adquirido as parcelas, violando o art. 5°, XXXVI, da CF,
em descompasso com a jurisprudéncia do STF. Ademais, esta Corte criou novos direitos, atuando
como legidador, o que afronta a iniciativa privativa do Presidente da Republica, na forma do art.
61, 8§ 1° 11, "d', bem como os arts. 2, 37, caput, e 105 da Congtituicéo Federal.

Assevera que, "Resumindo, o entendimento abragado pelo decisum ora
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impugnado viola a constituicio federal nos seguintes aspectos. no que pertine ao art. 2° e
61, 8 1° II, "a", da CF/88, porque ao conferir o direito a vantagem pecuniaria néo
prevista literalmente em lei, viola o principio da separacao dos poderes e da iniciativa
privativa do chefe do Executivo para legislar sobre a remuneracdo dos servidores
publicos federais; ao art. 5°, XXXVI, por auséncia a direito adquirido a regime juridico;
ao art. 37, caput, e XIV, porque atenta contra o principio da legalidade, concedendo
vantagem extinta por lei; arts. 62 e 63, da CF/88, notadamente no que diz respeito ao
processo legidativo das medidas provisorias, a sua conversao emlei e a data em que essas
medidas provisorias entram em vigor, para fins de sucesséo de leis no tempo; ao art. 97,
da CF, pois ndo observou a reserva de plenario, e ao art. 105 da Carta Maior porque
extrapola os limites da competéncia da Corte Superior em atuar como legislador positivo.”
(fls. 272/273).

Requer que a Turma se manifeste sobre todas as questfes congitucionas
mencionadas.

E o rdatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO ELIANA CALMON (RELATOR):

Inicidmente, deve ser rechacada a alegacdo de violagdo ao principio da reserva de plenério,

previsto no art.

97 da Carta Magna, pois foi reconhecido o direito a incorporacéo dos quintos no

periodo de 08.04.1998 a 04.09.2001 sem se proceder a juizos de incompatibilidade verticd de atos

normativos com a Congtituicéo Federal.

Por outro lado, conforme afirmado pela propria agravante, a questédo da

incorporagdo dos quintos ja restou pacificada nesta Corte com o julgamento do REsp

1.261.020/CE, que tem a seguinte ementa:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
INCORPORAGAO DE QUINTOS. MEDIDA PROVISORIA N.° 2.225-45/2001. PERIODO DE
08.04.1998 A 05.09.2001. POSSIBILIDADE. VANTAGEM PESSOAL NOMINALMENTE
IDENTIFICADA - VPNI. TRANSFORMAGCAO.

1. Com a entrada em vigor da Le 8.112, de 11 de dezembro de 1990, que
instituiu o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das
fundagbes publicas federais, estabeleceu-se que a incorporagdo de "quintos' pelo
servidor investido em funcdo de direc8o, chefia e assessoramento seria calculada na
proporc¢éo de 1/5 (um quinto) por ano de exercicio das referidas funcdes, até o limite de 5/5
(cinco quintos), nos termos do art. 62, na redacédo original da mencionada norma, regulado
pelalLei 8.911, de 11 de julho de 1994.

2. Com a edicdo da Medida Provisoria n. 1.595-14, de 10 de novembro de
1997, posteriormente convertidana Le n. 9.527, de 10 de dezembro de 1997, extinguiu-se a
possibilidade de incorporagdo da vantagem denominada "quintos', revogando-se
expressamente o disposto nos arts. 3° e 10 da Le 8.911/94. E as vantagens jaincorporadas
foram transformadas em Vantagem Pessoal Nominalmente |dentificada - VPNI, que passou
a ser regjustada de acordo com a revisdo geral da remuneracdo dos servidores publicos
federais.

3. Mesmo apds a extingdo da possibilidade de incorporagdo das parcelas
de quintos pela Le n. 9.527/1997, sobreveio a Medida Provisoria n. 1.480-40/1998,
convolada na Lei n. 9.624, de 2 de abril de 1998, que concedeu direito a incorporacéo de
quintos para o servidor que faria jus a vantagem entre 19.1.1995 e a data de publicacdo
daquela lei, mas ndo a incorporou em decorréncia das normas entdo vigentes.
Estabeleceu-se novo critério para o célculo e atualizagdo das parcelas das funcdes
comissionadas e cargos em comissdo, convertendo-se quintos em décimos, arazéo de 2/10
(dois décimos) para cada 1/5 (um quinto) até o limite de 10/10 (dez décimos).

4. Dando sequéncia a essas disposicOes legais, foi editada a Medida
Provisbria n. 2.225-45/2001, que acrescentou o art. 62-A aLe n. 8.112/1990, estabel ecendo
novo termo final para incorporagdo de parcelas de fungdo comissionada ou cargo em
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comissao, qual seja, 4.9.2001. Observou-se, naquela norma, os critérios estabelecidos na
redacéo original dos artigos 3° e 10 da Le 8.911/94, para autorizar a incorporacdo da
gratificagdo pelo exercicio de fungdo comissionada no intersticio compreendido entre
9.4.1998 e 4.9.2001, data da edicéo da referida medida provisoria, e, a partir de entdo, as
parcelas ja incorporadas, inclusive aquela de que trata o artigo 3° da Le 9.624/98 cujo
intersticio tenha se completado até 8.4.1998, aproveitando o tempo residual ndo utilizado
até 11.11.1997, foram transformadas em Vantagem Pessoal Nominamente Identificada -
VPNI.

5. Sobre o tema, o Superior Tribunal de Justica firmou orientacdo no
sentido de que "a Medida Provisdrian.® 2.225-45/2001, com arevogacao dos artigos 3° e 10
daLe n.°8.911/94, autorizou a incorporagdo da gratificacdo relativa ao exercicio de funcéo
comissionada no periodo de 8/4/1998 a 4/9/2001, transformando tais parcelas, desde logo,
em VPNI - Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada." (RMS 21960/ DF, rel. Min. Fdlix
Fischer, Quinta Turma, DJ 07/02/2008).

6. Recurso especial ndo provido. Acérdao submetido ao regime do art.
543-C do CPC e da Resolucéo STJn. 8/08.

(REsp 1261020/CE, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 24/10/2012, DJe 07/11/2012)

Nesse contexto, nada hd a reparar na decisdo agravada.

No que tange a aegada afronta aos artigos da Condgtituicéo Federal relativos ao

mérito, impde-se observar que a violagdo de digpositivas congtitucionais condtitui matéria estranha

a0 ambito de cabimento do recurso especial.

Ressalta-se que, em razéo de a Primeira Secéo ter acolhido o entendimento ora

perfilhado segundo a sistemética do artigo 543-C do CPC, inafastavel a multa do §2° do artigo

557 do CPC.

Com essas consideragcOes, nego provimento ao agravo regimenta e gplico a

agravante multa no percentual de 1% (um por cento) sobre o vaor audizado da causa, naforma
do art. 557, 8 2°, do CPC.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2012/0045266-7 REsp 1.312.085/RJ

NUmero Origem: 200851010097487
PAUTA: 25/06/2013 JULGADO: 25/06/2013

Relatora
Exma Sra. Ministra ELIANA CALMON

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA SILVIA DE MEIRA LUEDEMANN

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO

RECORRENTE : JOAOANTONIODELIMA

ADVOGADO : EDILCEMA PEREIRA DE ALMEIDA

RECORRIDO : FUNDACAO INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA EESTATISTICA -
FIBGE

PROCURADOR : MARIO ROBERTO BARBOZA BRUM E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Sistema Remuneratorio e Beneficios - Gratificagdo Incorporada / Quintos e

Décimos/ VPNI
AGRAVO REGIMENTAL
AGRAVANTE : FUNDACAO INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA EESTATISTICA -
FIBGE
PROCURADOR : MARIO ROBERTO BARBOZA BRUM E OUTRO(S)
AGRAVADO : JOAOANTONIODELIMA
ADVOGADO : EDILCEMA PEREIRA DEALMEIDA

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destaque e em bloco."

Os Srs. Ministros Castro Meira, Humberto Martins, Herman Benjamin e Mauro Campbell
Marques (Presidente) votaram com a Sra. Ministra Relatora.



