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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.785.872 - SP (2018/0329721-0)

RELATORA
AGRAVANTE
ADVOGADOS

AGRAVADO
AGRAVANTE
AGRAVADO
ADVOGADOS

: MINISTRA LAURITA VAZ
: JOSE ABELARDO GUIMARAES CAMARINHA
: CRISTIANO DE SOUZA MAZETO - SP148760

LIA TELLES DE CAMARGO PARGENDLER - SP335526
LUCCAS DANIEL DE SOUZA FERREIRA - SP320449
SUZANA DE CAMARGO GOMES - SP355061

: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
: JOSE ABELARDO GUIMARAES CAMARINHA

: CRISTIANO DE SOUZA MAZETO - SP148760

LIA TELLES DE CAMARGO PARGENDLER - SP335526

LUCCASDANIEL DE SOUZA FERREIRA - SP320449

SUZANA DE CAMARGO GOMES - SP355061
EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL DO ORGAO
MINISTERIAL E AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL DA DEFESA. CRIME DE RESPONSABILIDADE EM
CONTINUIDADE DELITIVA. ART. 1° INCISO Il, DO DECRETO-LEI N.°
201/1967. APONTADA OFENSA AO ART. 59, CAPUT, DO CODIGO
PENAL. SUMULA N. 7/STJ. INAPLICABILIDADE. VALORA(;AO
NEGATIVA DA CULPABILIDADE E DAS CONSEQUENCIAS DO
CRIME. DOLO INTENSO DO AGENTE NA CONDICAO DE PREFEITO
ASSOCIADO A LESAO AO ERARIO PARA FINS DE SATISFAGAO DE
INTERESSES PESSOAIS DE CUNHO POLITICO-PARTIDARIO.
FUNDAMENTOS INIDONEOS. ELEMENTOS iINSITOS AO TIPO PENAL.
REDIMENSIONAMENTO DEVIDO. APENAMENTO REALINHADO A
PATAMAR ABAIXO DE 4 (QUATRO) ANOS E COM PENA-BASE
REDUZIDA AO MINIMO LEGAL. INVOCADO ULTRAJE ORIGINARIO
AO ART. 44, INCISOS | E Ill, DO CP. PERDA SUPERVENIENTE DO
OBJETO RECURSAL. PREJUDICIALIDADE CONFIRMADA. PLEITO
DEFENSIVO DE PRESCRIQAO RETROATIVA. PERTINENCIA. ATUAL
REDACAO DO ART. 110, § 15 DO CODIGO PENAL.
INAPLICABILIDADE. NOVATIO LEGISIN PEJUS SUMULA N.° 497/STF.
PRAZO PRESCRICIONAL DE QUATRO ANOS ENTRE A DATA DOS
FATOS E O RECEBIMENTO DA DENUNCIA. IMPLEMENTACAO.
RECURSO ACUSATORIO DESPROVIDO E RECURSO DEFENSIVO
PARCIALMENTE PROVIDO.

1. N&o incide o odhice encartado na Simula n.° 7/STJ, pressuposto
especia objetivo de (in) admissbilidade do recurso especia, quando a pretensdo
do insurgente demandar, t&o somente, revaloracdo juridica de situagdes féticas ja
delineadas e objeto de controvérsia no acorddo recorrido. In casu, a questdo em
contenda esta pautada, eminentemente, na explicitada e flagrante ofensa ao art.
59, caput, do Codigo Pendl, devidamente reconhecida no provimento agravado,
prescindindo-se, portanto, sua confirmagéo do reexame de fatos e provas.

2. Segundo remansosa jurisprudéncia proclamada por esta Corte, a mera
alusdo a culpabilidade acentuada do agente, predicada por expressdes rasas como
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0 dolo intenso ou a exigibilidade de conduta diversa, sucedida de eventua prejuizo
ocasonado a parte ofendida, ndo condituem, quando despidas de demais
peculiaridades do caso concreto, fundamentos hébeis ao incremento da pena-base
imposta a0 sentenciado, porquanto indtas as circunstancias elementares do delito.

3. Na espécie, os fundamentos consignados no prevalente voto estadual
recorrido — de que o dolo se revelou intenso, porque o Agente, Prefeito eeto
com milhares de votos, afastou-se de sua misséo de bem gerir, como ordenador
de despesas, 0s recursos do municipio e destinou parte deles a terceira pessoa,
nomeada para cargo em comissao, lotada na Secretaria da Fazenda local, sendo
certo que esta nd desempenhou as fungbes para as quais fol contratada,
valendo-se do erério para beneficio préprio, de cunho politico-partidario —, por s
s0s, ndo se dfiguram idéneos ao incremento da sancdo basilar pela valoracéo
negativa das moduladoras afetas a culpabilidade e as consequéncias do crime,
pois ndo denotam maior reprovabilidade da conduta denunciada, transcendente a
tipicidade ordinéria ja postivada no tipo incriminador do art. 1.° inciso Il, do
Decreto-Le n.° 201/1967, sob penade bisin idem.

4. Fixada a reprimenda definitiva do Apenado abaixo do patamar de 4
(quatro) anos, preconizado no art. 44, inciso |, do CP, fica mantida a substituicao
da san¢éo corpord por duas restritivas de direitos, na forma consignada na
ementa do aresto recorrido, e, por consequéncia, reputa-se pregudicado o recurso
especia minigerid — baizado pela anterior sangdo de 6 (seis) anos de recluséo
aquilatada pelo Tribund de origem — por manifesta auséncia de interesse recursal
superveniente, pelo prisma da inadequac@o, ex vi do art. 577, paragrafo Unico, do
CPP.

5. E cedico por este Tribunal Superior que antes do advento da Le n.°
12.234/2010, derrogatéria do art. 110, § 1.° do Codigo Pena, a contagem da
prescricdo, depois da sentenca condenatéria com trandto em julgado para a
acusacdo, ou depois de improvido seu recurso, regular-se-ia pela pena em
concreto aplicada ao condenado, admitindo-se, durante este interdicio, a
contagem do termo a quo com data anterior a do recebimento da dentincia ou da
queixa. De ta sorte, por se tratar de novatio legis in pejus, de contornos mas
severos, a dudida norma néo pode retroagir para prejudicar o sentenciado.

6. No caso, como ao Apenado foram impostas penas de 2 (dois) anos de
reclusdo para cada crime continuado, sera computado, pelainteligéncia da Simula
n. 497/STF, o prazo de 4 (quatro) anos estatuido no art. 109, inciso V, do CP.
Desse modo, constatada que, entre a data de recebimento da denlncia —
12/08/2015 — e o periodo em que perpetrados os crimes de mesma espécie,
compreendido entre 14 de julho de 2004 a 31 de dezembro de 2004, ja se
passaram mais de 4 (quatro) anos, o reconhecimento da objetivada prescricdo
retroativa da pretensdo punitiva estatal € medida que se impde, com a conseguinte
declaracdo da extingdo da punibilidade, por forca dos arts. 107, inciso 1V; 110, §
1.°; e 119, todos do referido diploma.

7. Agravo regimental minigerid desprovido e agravo regimenta
defensivo parcia mente provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Sexta Turma
do Superior Tribund de Justica, na conformidade dos votos e das notas taquigréficas a seguir, por
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unanimidade, negar provimento ao agravo regimental minigerid, e dar parcia provimento ao
agravo regimental defensivo, nos termos do voto da Sra. Minigra Relatora. Os Srs. Minigtros
Sebagtido Reis Jinior, Rogerio Schietti Cruz, Nefi Cordeiro e Antonio Saldanha Palheiro votaram

com a Sra. Ministra Relatora.
Brasilia (DF), 28 de maio de 2019(Data do Julgamento)

MINISTRA LAURITA VAZ
Relatora
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.785.872 - SP (2018/0329721-0)

AGRAVANTE . JOSE ABELARDO GUIMARAES CAMARINHA
ADVOGADOS : CRISTIANO DE SOUZA MAZETO - SP148760

LIA TELLES DE CAMARGO PARGENDLER - SP335526
LUCCASDANIEL DE SOUZA FERREIRA - SP320449
SUZANA DE CAMARGO GOMES - SP355061

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
AGRAVADO : JOSE ABELARDO GUIMARAES CAMARINHA
ADVOGADOS : CRISTIANO DE SOUZA MAZETO - SP148760

ESTADO DE

LIA TELLES DE CAMARGO PARGENDLER - SP335526
LUCCASDANIEL DE SOUZA FERREIRA - SP320449
SUZANA DE CAMARGO GOMES - SP355061
RELATORIO
A EXMA. SRA. MINISTRA LAURITA VAZ:

Trata-se de agravos regimentais interpostos po MINISTERIO PUBLICO DO
SAO PAULO e por JOSE ABELARDO GUIMARAES CAMARINHA contra

decisdes exaradas por esta Relatoria que, respectivamente, ndo conheceu do recurso especia de

fls. 1.757-1.774, em virtude da prgudicididade superveniente constatada, e conheceu do agravo

em recurso especia agitado pelo Apenado para conhecer parcialmente do recurso especia de

fls. 1.788-1.809 e, nessa extensdo, dar-lhe provimento, a fim de redimensonar a pena-base ao

minimo legd e, por conseguinte, seu apenamento definitivo a 3 (trés) anos de reclusdo, assm
ementadas (fl. 1.893 e fl. 1.895):

"RECURSO ESPECIAL. CRIME DE RESPONSABILIDADE. ART. |.°,
INCISO 1l, DO DECRETO-LEl N.° 201/1967. RECLAMO MINISTERIAL.
INDEVIDA SUBSTITUICAO PELO TRIBUNAL LOCAL DA REPRIMENDA
CORPORAL IMPINGIDA DE 6 (SEIS ANOS POR SANCOES
ALTERNATIVAS APONTADA OFENSA AO ART. 44, INCISOS | E III, DO
CP. JULGAMENTO CONCOMITANTE POR ESTA CORTE DO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL INTERPOSTO PELA DEFESA PARCIALMENTE
PROVIDO. APENAMENTO DO RECORRIDO REDIMENSIONADO A
PATAMAR ABAIXO DE 4 (QUATRO) ANOS E COM PENA-BASE REDUZIDA
AO MINIMO LEGAL. PERDA SUPERVENIENTE DO OBJETO RECURSAL.
PREJUDICIALIDADE CONSTATADA. RECURSO ESPECIAL NAO
CONHECIDO."

"AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CRIME DE
RESPONSABILIDADE. ART. 1° INCISO II, DO DECRETO-LEI N.°
201/1967. PLEITO ABSOLUTORIO. APONTADA VIOLACAO DO ART. 155,
CAPUT, DO CODIGO DE PROCESSO PENAL. NAO CABIMENTO.
TESTEMUNHO NA FASE POLICIAL CORROBORADO POR OUTROS
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ELEMENTOS PROBATORIOS. SSTEMA DA PERSUASAO RACIONAL.
INCIDENCIA. INVERSAO DO JULGADO. SUMULA N.° 7/STJ. PENA-BASE.
ALEGADA OFENSA AO ART. 59 DO CODIGO PENAL. VALORACAO
NEGATIVA DA CULPABILIDADE E DAS CONSEQUENCIAS DO CRIME.
DOLO INTENSO DO AGENTE NA CONDICAO DE PREFEITO ASSOCIADO
A LESAO AO ERARIO PARA FINS DE SATISFACAO DE INTERESSES
PESSOAIS DE CUNHO POLITICO-PARTIDARIO. FUNDAMENTOS
INIDONEOS. ELEMENTOS [INSTOS AO  TIPO PENAL.
REDIMENSIONAMENTO DEVIDO. APENAMENTO INFERIOR A 4
(QUATRO) ANOS. ART. 44, INCISO |, DO CP. SANCOES ALTERNATIVAS
MANTIDAS. AGRAVO CONHECIDO PARA CONHECER PARCIALMENTE
DO RECURSD ESPECIAL E, NESSA EXTENSAO, DAR-LHE
PROVIMENTO."

Nas razbes do regimental, alega o Parquet que "as r. decisdes monocraticas’
recorridas "devem ser modificadas’, porquanto "violaram o Obice da Simula 7/STJ" (fl.
1.922).

Assevera, ainda, que a "leitura do v. acordédo impugnado [...] permite inferir
gue houve plena justificativa da necessidade de se sopesarem circunstancias particulares
gue envolviam a acao ilicita e que, extrapolando as diretrizes basicas em que assentada a
figura tipica" denunciada, demandavam o devido "incremento da pena, nos moldes fixados
na origem” (fls. 1.923 e 1.924; grifos diversos do origind).

Roga, assm, pelareconsideracao "dos r. decisorios[...] agravados” (fl. 1.926)
ou, subsidiariamente, pela remessa do feito & Sexta Turma, almeando-se regular conhecimento e
provimento do recurso especial acusatorio, seguido da negativa de provimento ao apelo raro
defensivo.

Por sua vez, dega a Defesa que a decisdo agravada carece de reparos, pois,
"redimensionada a pena para 3 anos, a prescri¢ao deve ser acolhida, inclusive na forma
retroativa, eis que o fato remonta antes de 2010, quando modificado o Art. 110, § 1°", (fl.
1.936; grifos diversos do origind) do Codigo Penal.

Nessa linha, aduz que como "o ultimo fato teria se dado em 31/12/2004", e a
exordia acusatdria somente recebida " apos 2014", de rigor o reconhecimento da prescri¢éo, nos
moldes estabelecidos no "art. 109, IV, do CP" (fl. 1.936; grifos diversos do origind).

De forma resdud, patrocina que "a tese afirmativa" relacionada a indigitada
violagdo do art. 155, caput, do Codigo de Processo Pena "deve ser acolhida”, porque, ao
contrario do quanto consignado no provimento agravado, a condenacdo do Acusado esta pautada,
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tdo somente, no "depoimento de Glaucia na fase de investigacdo”, ndo sendo este
"confirmado emjuizo” (fl. 1.937).

Pugna, assm, pela reconsideracdo da decisdo agravada ou, sucessivamente, pela
remessa do feito a Sexta Turma, almejando-se a declaragdo de extingdo da punibilidede estatdl,

por incidéncia da prescricao retroativa ou, ainda, pelo total provimento do recurso especia de fls.
1-788-1.809.

E o rdatdrio.
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.785.872 - SP (2018/0329721-0)
EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL DO ORGAO
MINISTERIAL E AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL DA DEFESA. CRIME DE RESPONSABILIDADE EM
CONTINUIDADE DELITIVA. ART. 1° INCISO Il, DO DECRETO-LEI N.°
201/1967. APONTADA OFENSA AO ART. 59, CAPUT, DO CODIGO
PENAL. SUMULA N.° 7/STJ INAPLICABILIDADE. VALORACAO
NEGATIVA DA CULPABILIDADE E DAS CONSEQUENCIAS DO
CRIME. DOLO INTENSO DO AGENTE NA CONDICAO DE PREFEITO
ASSOCIADO A LESAO AO ERARIO PARA FINS DE SATISFAGAO DE
INTERESSES PESSOAIS DE CUNHO POLITICO-PARTIDARIO.
FUNDAMENTOS INIDONEOS. ELEMENTOS iNSITOS AO TIPO PENAL.
REDIMENSIONAMENTO DEVIDO. APENAMENTO REALINHADO A
PATAMAR ABAIXO DE 4 (QUATRO) ANOS E COM PENA-BASE
REDUZIDA AO MINIMO LEGAL. INVOCADO ULTRAJE ORIGINARIO
AO ART. 44, INCISOS | E Ill, DO CP. PERDA SUPERVENIENTE DO
OBJETO RECURSAL. PREJUDICIALIDADE CONFIRMADA. PLEITO
DEFENSIVO DE PRESCRICAO RETROATIVA. PERTINENCIA. ATUAL
REDACAO DO ART. 110, § 15 DO CODIGO PENAL.
INAPLICABILIDADE. NOVATIO LEGISIN PEJUS. SUMULA N.° 497/STF.
PRAZO PRESCRICIONAL DE QUATRO ANOS ENTRE A DATA DOS
FATOS E O RECEBIMENTO DA DENUNCIA. IMPLEMENTACAO.
RECURSO ACUSATORIO DESPROVIDO E RECURSO DEFENSIVO
PARCIALMENTE PROVIDO.

1. N&o incide o Ohice encartado na Simula n.° 7/STJ, pressuposto
especia objetivo de (in) admisshilidade do recurso especial, quando a pretenséo
do insurgente demandar, t&o somente, revaloragdo juridica de situagdes féticas ja
delineadas e objeto de controvérsia no acorddo recorrido. In casu, a questéo em
contenda esta pautada, eminentemente, na explicitada e flagrante ofensa ao art.
59, caput, do Cddigo Penal, devidamente reconhecida no provimento agravado,
prescindindo-se, portanto, sua confirmagéo do reexame de fatos e provas.

2. Segundo remansosa jurisprudéncia proclamada por esta Corte, a mera
alusdo a culpabilidade acentuada do agente, predicada por expressdes rasas como
0 dolo intenso ou a exigibilidede de conduta diversa, sucedida de eventua prejuizo
ocasonado a parte ofendida, ndo condituem, quando despidas de demais
peculiaridades do caso concreto, fundamentos habei's ao incremento da pena-base
imposta a0 sentenciado, porquanto insitas as circunstancias elementares do ddito.

3. Na espécie, os fundamentos consignados no prevalente voto estadual
recorrido — de que o dolo se revelou intenso, porque o Agente, Prefeito eeto
com milhares de votos, afastou-se de sua misséo de bem gerir, como ordenador
de despesas, 0s recursos do municipio e destinou parte deles a terceira pessoa,
nomeada para cargo em comissdo, lotada na Secretaria da Fazenda locd, sendo
certo que esta nd desempenhou as fungbes para as quais fol contratada,
valendo-se do eré&rio para beneficio proprio, de cunho politico-partidario —, por s
s0s, ndo se afiguram idéneos ao incremento da sancdo baslar pela valoracéo
negativa das moduladoras afetas a culpabilidade e as consequéncias do crime,
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pois ndo denotam maior reprovabilidade da conduta denunciada, transcendente a
tipicidade ordinéria ja postivada no tipo incriminador do art. 1.° inciso Il, do
Decreto-Le n.° 201/1967, sob penade bisin idem.

4. Fixada a reprimenda definitiva do Apenado abaixo do patamar de 4
(quatro) anos, preconizado no art. 44, inciso |, do CP, fica mantida a substituicao
da sangéo corpord por duas restritivas de direitos, na forma consignada na
ementa do aresto recorrido, e, por consequéncia, reputa-se preudicado o recurso
especial minigerid — baizado pela anterior sangdo de 6 (seis) anos de recluséo
aguilatada pelo Tribuna de origem — por manifesta auséncia de interesse recursal
superveniente, pelo prisma da inadequac@o, ex vi do art. 577, paragrafo Unico, do
CPP.

5. E cedico por este Tribuna Superior que antes do advento da Le n.°
12.234/2010, derrogatdria do art. 110, § 1.° do Codigo Penad, a contagem da
prescricdo, depois da sentenca condenatéria com trandto em julgado para a
acusacdo, ou depois de improvido seu recurso, regular-se-ia pela pena em
concreto aplicada ao condenado, admitindo-se, durante este interdicio, a
contagem do termo a quo com data anterior a do recebimento da dendincia ou da
queixa. De ta sorte, por se tratar de novatio legis in pejus, de contornos mas
severos, a dudida norma néo pode retroagir para prejudicar o sentenciado.

6. No caso, como ao Apenado foram impostas penas de 2 (dois) anos de
reclusdo para cada crime continuado, sera computado, pelaintdigénciada Simula
n. 497/STF, o prazo de 4 (quatro) anos estatuido no art. 109, inciso V, do CP.
Desse modo, constatada que, entre a data de recebimento da denlncia —
12/08/2015 — e o periodo em que perpetrados os crimes de mesma espécie,
compreendido entre 14 de julho de 2004 a 31 de dezembro de 2004, ja se
passaram mais de 4 (quatro) anos, o reconhecimento da objetivada prescricdo
retroativa da pretensdo punitiva estatal € medida que se impde, com a conseguinte
declaracdo da extingdo da punibilidade, por forca dos arts. 107, inciso 1V; 110, §
1.°; e 119, todos do referido diploma

7. Agravo regimental miniderid desprovido e agravo regimenta
defensivo parcia mente provido.

VOTO
A EXMA. SRA. MINISTRA LAURITA VAZ (RELATORA):

Do recurso do MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO.

Atendidos 0s pressupostos recursais, extrinsecos e intrinsecos, do agravo
regimentd de fls. 1.913-1.927, o reclamo, todavia, ndo merece provimento.

De inicio, no tocante a alegacdo minigeriad de que "as r. decisdes [...]"
recorridas "violaram o obice da Simula 7/STJ" (fl. 1.922), tal afa ndo logra amparo.

Segundo proclama este Tribuna Superior, ndo incide o dudido verbete como
pressuposto especial objetivo de (in) admissibilidade do recurso especia quando a pretensdo do

insurgente demandar, tdo somente, revaloracdo juridica de situagdes féticas ja delineadas e
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objeto de controvérsia no acorddo recorrido. In casu, a questdo em contenda esta pautada,
eminentemente, na explicitada e notdria ofensa ao art. 59, caput, do Codigo Pend, devidamente
reconhecida no provimento agravado de fls. 1.895-1.905, prescindindo-se, portanto, do reexame

defatos e provas.

Nessa perspectiva

"AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. PENA-BASE.
MERA REVALORACAO DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO.
ENUNCIADO N. 7 [..] NAO INCIDENCIA. IDONEIDADE DA
EXASPERACAO COM FUNDAMENTO NA QUANTIDADE DA DROGA
APREENDIDA. AGRAVO DESPROVIDO.

1. A mera revaloracdo do conjunto fatico-probatério constante do
acordao recorrido ndo encontra 6bice no enunciado de n. 7 da SUmula de
Jurisprudéncia deste Tribunal Superior.

[...]

3. Agravo desprovido." (AgRg no REsp 1.762.094/MS, Rel. Minigtro
ANTONIO SALDANHA PALHEIRO, SEXTA TURMA, julgado em
06/12/2018, DJe 18/12/2018; grifos diversos do origind.)

"PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SEQUESTRO E
CARCERE PRIVADO. SUMULA 7/STJ. NAO INCIDENCIA. AGRAVO
REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. No caso, a pretensdo recursal ndo demanda o reexame de
provas, mas tédo somente a revaloracao juridica dos fatos j& expressamente
delineados no acérddo objurgado, nado incidindo, portanto, o 6bice da
Simula 7/STJ.

[...]

3. Agravo regimental a que se nega provimento." (AgRg no AREsp
826.979/MT, Rel. Minidgro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em
26/06/2018, DJe 01/08/2018; grifos diversos do origind.)

Noutra vertente, em relevo as razbes replicadas pdo Postulante no presente
regimental, circunscritas no ventilado ultrgie ao art. 59, caput, do CP, e em exercicio do juizo de
sustentacéo dos provimentos agravados, cumpre repisar os fundamentos assentados pelo Tribuna
a quo, que, por maioria, exasperou a pena-base do Recorrido em 2 (dois) anos e 6 (sels) meses,
acima do minimo legd, com esteio nos seguintes fundamentos (fls. 1.702-1.704; grifos diversos
do origind):

"Passo, entdo, a dosimetria.

Na fixac&o da pena, é preciso considerar que ndo se trata de crime
de menor importancia. O diploma em questdo cuida dos crimes de
responsabilidade de Prefeitos e Vereadores, agentes cujo desvio de conduta
atinge indistintamente grande nimero de pessoas. A apropriacéo e o desvio
de verbas publicas, particularmente, possuem reflexo altamente negativo
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ndo apenas nas contas da municipalidade, mas sobretudo na vida dos
municipes, que se veem privados de servi¢cos ou melhorias nos equipamentos
publicos em razdo da conduta do agente, que persegue interesses outros
gue ndo os da coletividade. Nao é outra a razdo pela qual o legislador,
conscio dessas circunstancias, estabeleceu a pena para o crimeentre 2 e 12
anos de reclusao.

No caso, 0 dolo mostra-se intenso. O agente - Prefeito eleito com
milhares de votos - afastou-se de sua missdo de bem gerir os recursos do
municipio e destinou parte deles a pessoa que nomeou para cargo em
comissdo na Secretaria da Fazenda, sendo certo que ela ndo desempenhava
as fungbes para as quais foi contratada. Nesse sentido, os elementos
colhidos - conforme ja salientei - dao conta de que os locais de trabalho
mencionados pela funcionaria Glaucia eram, em verdade, escritorios
pessoais e politicos do acusado. Indicativo claro, portanto, de que o
acusado valeu-se do erario para beneficio préprio. E a conduta foi
reiterada, eis que tal situacao perdurou por seis meses.

Essas circunstancias, data venia, extrapolam a reprovabilidade
insita a conduta prevista no tipo penal e impdem a fixacdo da pena acima do
minimo legal, diante da culpabilidade acentuada e das consequéncias do
crime, tomando-se por base os parametros estabelecidos pelo proéprio
legislador, tanto no artigo 59, do Cédigo Penal, quanto no artigo 1°, § 1°,
do Decreto-lei n.° 201/67.

[...]

Estabeleco a pena-base, entdo, 5/4 acima do minimo, o que totaliza
4 anos e 6 meses de reclusdo. [...] "

Quanto ao capitulo em exame, cumpre expender que o 6rgéo julgador deve, ao
individudizar a pena, examinar com acuidade os eementos, empiricos e subjetivos, que
contornam a empreitada criminosa, obedecidas e sopesadas — com certo grau de
discricionariedade — as circunstancias judicials, eventuais agravantes e atenuantes e, por fim,
causas de aumento e de diminui¢do incidentes, na forma dos arts. 59 e 68, caput, ambos do
Caodigo Penal, para aplicar, de forma proporciond e fundamentada, a reprimenda necessaria e
suficiente a reprovacdo do crime.

Da inteleccdo dos trechos sublinhados, ratifica-se que o0 provimento estadual
recorrido esta em dissonancia com o entendimento sufragado por esta Corte sobre 0 assunto, na
esteira de que a mera ausdo a culpabilidade acentuada do agente, predicada por expressdes
rasas como 0 dolo intenso ou a exigibilidade de conduta diversa, sucedida de eventua prejuizo
ocasionado a parte ofendida, ndo constituem, quando despidas de demais peculiaridades do caso
concreto, fundamentos habeis ao incremento da pena-base imposta ao apenado, porquanto insitas
as circunstancias elementares do ddlito.

Na espécie, os fundamentos consignados no voto prevalente recorrido — de que
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"0 dolo mostra-se intenso”, porque o "agente - Prefeito eleito com milhares de votos -
afastou-se de sua missdo de bem gerir os recursos do municipio e destinou parte deles a
pessoa que nomeou para cargo em comissao na Secretaria da Fazenda, sendo certo que
ela ndo desempenhava as funcdes para as quais foi contratada”, valendo-se do "erario
para beneficio proprio” (fl. 1.703; grifos diversos do origind), de cunho politico-partidario —, por
S s6s, ndo se afiguram iddneos ao incremento da sancdo basilar, pela vaoracdo negativa das
moduladoras afetas a indigitada " cul pabilidade acentuada” e as "consequéncias do crime"
(fl. 1.703), porquanto n&o denotam, sob pena de bis in idem, maior reprovabilidade da conduta
denunciada, transcendente a tipicidade ordinaria ja postivada no tipo incriminador do art. 1.°,
inciso 11, do Decreto-Lei n.° 201/1967, in verbis (grifos diversos do origind):

"Art. 1° Sd0 crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal,
sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario, independentemente do
pronunciamento da Camara dos Vereadores:

[...]

Il - utilizar-se, indevidamente, em proveito proprio ou alheio, de
bens, rendas ou servicos publicos|...]."

Em casos andogos.

"PENAL. HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO
ESPECIAL. NAO CABIMENTO. DOSIMETRIA. ART. 1° INCISO I, DO
DECRETO-LElI N.° 201/1967. EXASPERACAO DA PENA-BASE
QUANTO A CULPABILIDADE, PERSONALIDADE E CIRCUNSTANCIAS
DO CRIME. FUNDAMENTACAO INIDONEA. ELEMENTOS
INERENTES AO TIPO PENAL. MANTIDA A NEGATIVACAO DAS
CONSEQUENCIAS DO DELITO. PREJUIZO RELEVANTE AO ERARIO.
REDIMENS ONAMENTO DA PENA-BASE. REGIME INICIAL
SEMIABERTO MANTIDO. SUBSTITUICGAO DA PRISAO  POR
RESTRITIVAS DE DIREITO. POSSBILIDADE. HABEAS CORPUS NAO
CONHECIDO. ORDEM CONCEDIDA DE OFiCIO.

[...]

1l - Na hipétese, a culpabilidade do agente foi valorada
negativamente em funcéo de haver o paciente atentado contra os deveres
do administrador; as circunstancias do crime, porque o paciente teria se
aproveitado das facilidades advindas da sua condicdo de Prefeito
Municipal para cometer o delito; e a personalidade em razio de o
paciente, enquanto Prefeito Municipal, haver traido a confianca dos seus
gleitores. Tais circunstancias, a meu ver, ndo extrapolam os elementos
indtos ao crime de responsabilidade previsto no art. 1° inciso I, do
Decreto-Lel n.° 201/1967.

[...]

VI - Todavia, verifica-se que a exasperacao da pena-base feita na
fracdo de 1/2 (metade) do minimo legal, em funcdo do reconhecimento de



A

o
)

)
{

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

apenas uma circunstancia judicial negativa, mostra-se
desproporcional. O entendimento desta Corte firmou-se no sentido de que,
em casos como 0 presente, 0 aumento da pena deve se dar no patamar de
1/6 (um sexto).

[..]" (HC 394.955/SP, Rel. Minigro FELIX FISCHER, QUINTA
TURMA, julgado em 13/06/2017, DJe 30/06/2017; grifos diversos do origind.)

"RECURSO ESPECIAL. PENAL E PROCESSUAL PENAL. [..]
CIRCUNSTANCIAS JUDICIAIS DESFAVORAVEIS REGIME SEMIABERTO.
PERDA DO CARGO PUBLICO. FUNDAMENTACAO VALIDA. VALOR DO
DIA-MULTA. CONDICAO SOCIOECONOMICA DO REU. REEXAME DE
PROVA.

[.-]

2. A fixagdo da pena-base deve contar com fundamentacdo
concreta, idénea e individualizada, nos termos do artigo 59 do Cadigo
Penal e da norma constitucional expressa no artigo 93, inciso IX da
Constituicao Federal, n&o bastando, para tanto, meras referéncias a termos
genéricos como 'culpabilidade intensa’ ou a 'exigibilidade de conduta
diversa’, ‘'lucro facil', 'causando preuizo a vitima, quando tais
circunstancias constituem elementares do préprio tipo penal.

ES .gzecurso parcialmente provido." (REsp 1.383.921/RN, Rel. Ministra

MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, julgado em

16/06/2015, DJe 25/06/2015; grifos diversos do origind.)

Dessa forma, com amparo na explanacao retromencionada, tem-se por imperativa
a neutraizacao dos vetores em andlise.

N&o havendo a negativacdo de outras circunstancias judiciais esquadrinhadas no
art. 59, caput, do CP, impogtivo o redimensionamento da pena-base do Apenado, nos moldes do
§ 1.°do art. 1.°do Decreto-Le n.° 201/1967, para o minimo legd de 02 (dois) anos de reclusio.

Na segunda fase dosmétrica, conforme destacado pelo Tribuna ordin&io, ndo se
constatou a presenca de circunstancias "agravantes ou atenuantes” (fl. 1.715).

Ao cabo, como "houve reiteracdo da conduta por seis meses' (fl. 1.754), o
parametro da continuidade delitiva, estatuida no art. 71, caput, do CP, foi modulado pelo Tribuna
de origem arazéo de 1/2 (metade), resultando a "pena final de 03 (trés) anos de reclusao” (fl.
1.716), quantum que se manteve em definitivo, & mingua de outras causas modificativas.

De td sorte, fixada a reprimenda definitiva do Agravado abaixo do patamar de 4
(quatro) anos, preconizado no art. 44, inciso |, do CP, fica mantida a substituicdo da sancgéo
corpora ahures "por duas restritivas de direitos’ (fl. 1.695), naforma consignada na ementa

do aresto recorrido e, por consequéncia, reputa-se prejudicado o recurso especial ministeria de
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fls. 1.757-1.774, bdizado pela anterior sancdo de 6 (seis) anos de reclusio aquilatada pelo
Tribuna de origem, por manifesta auséncia de interesse recursal superveniente, pelo prisma da
inadequacdo, ex vi do art. 577, paragrafo unico, do CPP.

Do recurso de JOSE ABELARDO GUIMARAES CAMARINHA.

Atendidos 0s pressupostos recursais, extrinsecos e intrinsecos, do agravo
regimental de fls. 1.934-1.938, a insurgéncia, em observancia ao efeito devolutivo iterativo do
recurso, merece parcia provimento.

Em relevo as razdes patrocinadas pelo Apenado no presente regimental, e em
exercicio do juizo de sustentacdo do decisum agravado de fls. 1.895-1.905, também objeto de
irresignacdo pelo 6rgdo minigterid e cujo recurso, nos termos supraditos, ndo se dard provimento,
verifica-se que aspiracao defensiva agravada, declinada a declaracdo de extin¢do da punibilidede
estatal, por incidéncia da prescricdo retroativa, na forma dos parametros estatuidos nos arts. 107,
inciso 1V; 109, inciso V, e 110, § 1° todos do CP, logra parcid provimento, pedo que vale
conferir.

E cedico por este Tribuna Superior que antes do advento da Le n.° 12.234/2010,
derrogatéria do art. 110, 8 1.°, do Cddigo Pendl, a contagem da prescricdo, depois da sentenca
condenatdria com transito em julgado para a acusacdo, ou depois de improvido seu recur so,
regular-se-ia pela pena em concreto aplicada ao sentenciado, admitindo-se, durante este
intersticio, a contagem do termo a quo com data anterior a do recebimento da dentincia ou da
queixa. De ta sorte, por se tratar de novatio legis in pejus, de contornos mais severos, a dudida
norma ndo poderia retroagir para prejudicar o Apenado, conforme interpretacéo filoldgica e
sistemética do art. 2.5 paragrafo Unico, do Codigo Pend, conjugada a redacéo do art. 5., inciso
XL, da Carta Magna de 88, de envergadura fundamentd, cogente e pétrea.

Nessa perspectiva:

"PENAL. TRAFICO DE DROGAS. DESCLASSIFICACAO PARA
USO. PRAZO PRESCRICIONAL DE 2 ANOS. ATUAL REDACAO DO ART.
110, § 1° DO CODIGO PENAL. INAPLICABILIDADE. LEI PENAL MAIS
RIGOROSA. PRAZO PRESCRICIONAL. IMPLEMENTACAO. DATA DO
FATO. RECEBIMENTO DA DENUNCIA. HABEAS CORPUS NAO
CONHECIDO. ORDEM CONCEDIDA DE OFiCIO.

[...]

3. Considerando que o fato ocorreu emabril de 2010, ndo se aplica
a espécie a atual redacéo do art. 110, § 1°, do Cddigo Penal, incluida pela
Lei n. 12.234, de 05/05/2010, segundo a qual a prescricdo nao pode ter
como termo inicial data anterior a dendncia, tendo em vista a proibicdo da
retroatividade da lel penal mais rigorosa (REsp. 1.578.197/SP, Rel. Min.
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Sebastido Reis Janior, SEXTA TURMA, DJe 09/05/2016).

4. Se entre a data dos fatos [...] e o0 recebimento da denuncia,
ocorrido em [...], transcorreu o lapso prescricional [...], deve ser declarada
a extincdo da punibilidade do paciente pela prescricdo da pretensio
punitiva estatal.

[..]" (HC 359.294/SP, Rel. Minisro RIBEIRO DANTAS, QUINTA
TURMA, julgado em 18/08/2016, DJe 24/08/2016; grifos diversos do origind.)

"RECURSO ESPECIAL. PENAL. ESTELIONATO
PREVIDENCIARIO. CRIME IMPOSSVEL. ANALISE. INVIABILIDADE.
SUMULA  7/STJ. DOSIMETRIA. ARREPENDIMENTO POSTERIOR.
CIRCUNSTANCIA DE NATUREZA OBJETIVA. EXTENSAO DEVIDA.
PENA-BASE. CULPABILIDADE. FUNDAMENTAC}AO IDONEA. MOTIVO
DO CRIME. OBTENQAO DE LUCRO FACIL. ELEMENTO INERENTE AO
TIPO PENAL. AFASTAMENTO. CONSEQUENCIAS DO CRIME.
DOSIMETRIA. SGNIFICATIVA LESAO CAUSADA AOS COFRES
PUBLICOS CONTRADIQAO. DANO INTEGRALMENTE REPARADO.
AUSENCIA DE EXCEPCIONALIDADE. PENA REDIMENSIONADA.
PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA. LAPSO CONSUMADO. LEI N.
12.234/2010. IRRETROATIVIDADE. EXTINCAO DA PUNIBILIDADE.

[..]

6. Feito o redimensionamento da pena, esta extinta a punibilidade,
pela prescricéo retroativa da pretensao punitiva.

7. Por se tratar de fato anterior, ndo se aplica a vedacdo ao
reconhecimento da prescricao retroativa, pela pena concreta, pois somente
introduzida pela Lel n. 12.234/2010, que modificou a redacao do art. 110, 8
1°, do Cédigo Penal.

8. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa extensdo,
parcialmente provido para excluir a negativacdo dos motivos e das
consequéncias do crime, bem como para estender a recorrente a reducao
advinda do arrependimento posterior, ficando a pena redimensionada nos
termos do voto. De oficio, declarada extinta a punibilidade da recorrente,
pela ocorréncia da prescricdo da pretensdo punitiva, nos termos do art.
107, IV, clc os arts. 109, V, paragrafo Unico, 110, § 1°, e 114, Il, todos do
Codigo Penal." (REsp 1578.197/SP, Rel. Minisro SEBASTIAO REIS
JUNIOR, SEXTA TURMA, julgado em 26/04/2016, DJe 09/05/2016; grifos
diversos do origind.)

Desse modo, embora n&o se olvide do efeito obstativo, consistente na quaidade
gue tem o recurso de servir de ébice a formagdo da coisa julgada, protraindo a litispendéncia e os
efeitos da relacdo juridico-processud, a normativa do art. 110, § 1.° do Codigo Penal, estatui que
“a prescricao, depois da sentenca condenatoria com transito em julgado para a acusacao
ou depois de improvido seu recurso, regula-se pela pena aplicada” .

No caso em tela, predicado pela continuidade dditiva “ por seis meses’ (fl.
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1.7%4), cujos crimes foram perpetrados pedo Condenado em "14 de julho de 2004 a 31 de
dezembro de 2004" (fl. 1.698), considera-se possivel ter-se por marco inicia, ao computo da
prescricdo, data anterior a denuncia. Logo, a prescricao regular-se-a pela pena em concreto de
2 (dois) de reclusdo para cada crime, na forma aquilatada no decisum agravado de fls.
1.895-1.905 e mantido por esta Relatoria ao desprover, em concomitante assentada, o reclamo
minigerid de fls. 1.913-1.927, ndo se computando o acréscimo de 1/2 (metade) decorrente da
continuagdo, consoante interpretacdo teleoldgica do art. 119 do CP, associada a inteligéncia da
Simulan.® 497/STF, in verbis (grifos diversos do origind):

"Simula 497/STF - Quando se tratar de crime continuado, a
prescricao regula-se pela pena imposta na sentenca, ndo se computando o
acréscimo decorrente da continuacdo."

Com efeito, como ao Apenado foram impostas penas de 2 (dois) anos de recluséo
para cada crime, sera computado o prazo de 4 (quatro) anos estatuido no art. 109, inciso V, do
CP. Assm, constatado que, entre a data de recebimento da dendncia — 12/08/2015 (fl.
1.700) — e o periodo em que per petrados, em continuidade delitiva, os crimes de mesma
espécie, compreendido entre " 14 de julho de 2004 a 31 de dezembro de 2004" (fl. 1.698), ja
se passaram mais de 4 (quatro) anos, € de rigor o reconhecimento da objetivada prescricdo
retroativa, com a consequente declaracdo da extingdo da punibilidade, por forca dos arts. 107,
inciso 1V; 109, inciso V; 110, § 1.°; 119, todos do CP.

Por conseguinte, fica prejudicada a andise da "tese afirmativa" relacionada a
indigitada violagdo do art. 155, caput, do Cadigo de Processo Penal.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo regimental do Parquet e, na
mesma assentada, dou PARCIAL PROVIMENTO ao agravo regimenta do Condenado, a fim
de declarar extinta sua punibilidade por incidéncia da prescri¢éo retroativa da pretensdo punitiva
estatal.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEXTA TURMA
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Exma. Sra. Ministra LAURITA VAZ

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NEFI CORDEIRO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARCUS VINICIUS AGUIAR MACEDO

Secretario
Bd. ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA

AUTUACAO
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
RECORRIDO : JOSE ABELARDO GUIMARAES CAMARINHA
AGRAVANTE : JOSE ABELARDO GUIMARAES CAMARINHA
ADVOGADOS . CRISTIANO DE SOUZA MAZETO - SP148760

LIA TELLESDE CAMARGO PARGENDLER - SP335526

LUCCASDANIEL DE SOUZA FERREIRA - SP320449

SUZANA DE CAMARGO GOMES - SP355061
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

ASSUNTO: DIREITO PENAL - Crimes Previstos na Legislagdo Extravagante - Crimes de
Responsabilidade

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE . JOSE ABELARDO GUIMARAES CAMARINHA
ADVOGADOS : CRISTIANO DE SOUZA MAZETO - SP148760
LIA TELLESDE CAMARGO PARGENDLER - SP335526
LUCCASDANIEL DE SOUZA FERREIRA - SP320449
SUZANA DE CAMARGO GOMES - SP355061

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
AGRAVADO : JOSE ABELARDO GUIMARAES CAMARINHA
ADVOGADOS : CRISTIANO DE SOUZA MAZETO - SP148760

LIA TELLESDE CAMARGO PARGENDLER - SP335526
LUCCASDANIEL DE SOUZA FERREIRA - SP320449
SUZANA DE CAMARGO GOMES - SP355061

CERTIDAO
Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na sessdo
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redizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Sexta Turma, por unanimidade, negou provimento a0 agravo regimental ministerial, e
deu parcia provimento ao agravo regimenta defensivo, nos termos do voto da Sra. Ministra
Relatora.

Os Srs. Ministros Sebastido Reis Janior, Rogerio Schietti Cruz, Nefi Cordeiro e Antonio
Saldanha Palheiro votaram com a Sra. Ministra Relatora.



