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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°636.239 - RR
(2014/0329452-5)

RELATORA - MINISTRA REGINA HELENA COSTA

AGRAVANTE : ESTADO DE RORAIMA

PROCURADOR : SANDRO BUENO DOS SANTOS E OUTRO(S)

AGRAVADO : ANTONIA CIRLENE MOURA DA SILVA

ADVOGADO : DIRCINHA CARREIRA DUARTE E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ARGUMENTOS [INSUFICIENTES PARA
DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA. ACORDAO EMBASADO EM
NORMA DE DIREITO LOCAL. LEI ESTADUAL N. 752/2009. INCIDENCIA,
POR ANALOGIA, DA SUMULA N. 280/STF. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO DOS ARTS. 471, | E 741, VI, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. INCIDENCIA, POR ANALOGIA, DA SUMULA N.
282/STF.

| — N&o cabe ao Superior Tribunal de Justica, no Recurso Especial, rever
acordao que demanda interpretacao de direito local, a luz do ébice contido na
Sumula n. 280 do Supremo Tribunal Federal.

Il - E entendimento pacifico desta Corte que a auséncia de enfrentamento da
guestdo objeto da controvérsia pelo Tribunal a quo impede o acesso a
instancia especial, porquanto ndo preenchido o requisito constitucional do
prequestionamento, nos termos da Sumula n. 282 do Supremo Tribunal
Federal.

lIl— O Agravante ndo apresenta, no regimental, argumentos suficientes para
desconstituir a decisdo agravada.

IV — Agravo Regimental improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da
PRIMEIRA Turma do Superior Tribunal de Justica acordam, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar
provimento ao agravo regimental, nos termos do voto da Sra. Ministra
Relatora. Os Srs. Ministros Marga Tessler (Juiza Federal convocada do TRF
42 Regido), Napoledo Nunes Maia Filho, Benedito Goncalves e Sérgio Kukina

(Presidente) votaram com a Sra. Ministra Relatora.
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Brasilia (DF), 26 de maio de 2015(Data do Julgamento)

MINISTRA REGINA HELENA COSTA

Relatora
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°636.239 - RR
(2014/0329452-5)

RELATORA
AGRAVANTE

: MINISTRA REGINA HELENA COSTA
: ESTADO DE RORAIMA

PROCURADOR : SANDRO BUENO DOS SANTOS E OUTRO(S)

AGRAVADO
ADVOGADO

: ANTONIA CIRLENE MOURA DA SILVA
: DIRCINHA CARREIRA DUARTE E OUTRO(S)

RELATORIO

A EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA REGINA

HELENA COSTA (Relatora):

Trata-se de Agravo Regimental interposto contra a decisdo que

conheceu do Agravo para negar seguimento ao Recurso Especial,

fundamentada na incidéncia, por analogia, das Sumulas n. 280 e 282 do

Supremo Tribunal Federal.

239e):

Sustenta o Agravante, em sintese, as seguintes razdes (fl.

Inicialmente, cumpre advertir que se trata de ofensa direta aos
artigos, 471, inciso |, 741, inciso VI do CPC, sdo matérias de
direito, assentando em matéria de cunho legal, com violagéo a
lei federal. O Recurso Especial trouxe como fundamentos para
o pedido de reforma do r. acordao proferido pelo Tribunal de
Justica local, a inobservancia aos artigos 471 e 741 do CPC.
Buscou-se demonstrar que o julgado recorrido ndo observou
os limites da coisa julgada, nem as alteracdes féaticas e
juridicas ocorridas apos a sentenca.

(...)

Observa-se, que esta nao deve ser aplicada ao caso em
guestao. Vé-se que o Especial, trouxa diversos dispositivos de
leis federais tidos por violados. A legislagéo estadual trazida a
baila pelo agravante foi somente para fundamentar ainda mais
seu apelo especial, j& que a legislacdo local apresentada traz
comprova a reestruturacao da carreira de magistério estadual,
e vém apenas corroborar para improcedéncia do pedido da
agravada.

(--)

Alega, ainda, que houve o prequestionamento de toda matéria,
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conforme exposto na fundamentacao do acordéo recorrido, asseverando que
“frente ao principio constitucional de inafastabilidade do Poder Judiciario,
tem-se mostrado frequente uma interpretacdo mais ténue dada ao requisito
constitucional do prequestionamento quando se esta diante de matéria de
ordem publica, inclusive por esse egrégio Tribunal da Cidadania” (fl. 242e).

Por fim, requer o provimento do recurso, a fim de que seja
reformada a decisdo impugnada e determinado o processamento do
Recurso Especial ou, alternativamente, sua submisséo ao pronunciamento
do Colegiado.

E o relatério.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°636.239 - RR
(2014/0329452-5)

RELATORA
AGRAVANTE

: MINISTRA REGINA HELENA COSTA
: ESTADO DE RORAIMA

PROCURADOR : SANDRO BUENO DOS SANTOS E OUTRO(S)

AGRAVADO
ADVOGADO

: ANTONIA CIRLENE MOURA DA SILVA
: DIRCINHA CARREIRA DUARTE E OUTRO(S)

VOTO

A EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA REGINA

HELENA COSTA (Relatora):

Nao assiste razdo ao Agravante.

No presente Agravo Regimental, em que pesem as alegacgdes

trazida, os argumentos apresentados sao insuficientes para desconstituir a

decisao impugnada.

Assim sendo, impde-se sua manutencdo, tal como proferida

(fls. 226/231e):

Vistos.

Trata-se de Agravo em Recurso Especial do ESTADO DE
RORAIMA, objetivando a reforma da decisdo de inadmisséo
do recurso, interposto perante o Tribunal de Justica do Estado
de Roraima, porquanto incide a Sumula n. 7/STJ (fls.
206/207e).

Extrai-se das razdes recursais a seguinte pretensdo (fls.
212/216e€):

O Agravante ndo demanda analise dos fatos e
das provas e sim a analise do explicito equivoco
no que concerne a nao consideracdo dos
aumentos ocorridos posteriormente ao julgado
executado que acabaram por absorver o
percentual que pela Agravada pretende ser pago.

Sem contraminuta, ndo obstante a respectiva intimacao (fl.
218e), os autos foram encaminhados a esta Corte.

O Recurso Especial foi interposto com fulcro no art. 105, IlI, a,
da Constituicdo da Republica, contra acérddo do Tribunal de
origem prolatado, por unanimidade, no julgamento de apelacéo,
cuja ementa transcrevo (fl. 188e):
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APELACAO CIVEL - EMBARGOS A EXECUCAO
- RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE
PROVIDO.

1.0s direitos reconhecidos na sentenca e no
acorddo executado ndo tem relagcdo com os
novos direitos concedidos aos servidores pelas
leis estaduais posteriores a eles.

2.A Fazenda Publica é isenta de -custas,
conforme o VIl do art. 21 da Lei Estadual n°.
752/2009 (regime de custas estadual).

3.No caso em analise, considerando o que
consta nas alineas "a", "b" e "c" do § 3°.
mencionado, n&o Vvejo despropor¢gdo ou
irrazoabilidade na quantia de R$ 1.000,00 (mil
reais).

O Recorrente deduz a seguinte pretensao (fls. 192/201e):

Em que pese o costumeiro acerto das decisdes
do Tribunal de Justica do Estado de Roraima, o
acorddo recorrido ndo ha de prevalecer como
Ultima palavra do Poder Judiciario, pois viola
diretamente os arts. 471, |, e 741,

VI, do CPC como demonstrado a seguir.

A reestruturagdo remuneratoria da carreira do
magisterio

acresceu ao vencimento da recorrida percentual
maior do que o por ela pretendido, ou seja, 0s
aumentos ocorridos posteriormente ao julgado
executado absorveram o percentual que ela
pretende ver pago.

Assim, como 0 pagamento de vencimento €
auténtica relacéo juridica continuativa, o juiz fica
autorizado a rever o que foi estatuido na
sentenca,

violando-se portanto o art. 471, I, do CPC,
decisdo que n&o considera a alteragcdo da
situacéo fatica e juridica ocorrida posteriormente
a sentenca, como foi o0 caso

dos autos.

De outro lado, a superveniéncia do fato alegado
pelo Estado(reestruturacdo remuneratéria na
carreira do apelado) é hipétese legal que autoriza
0 aviamento dos embargos a execucao.

Sem contrarrazdes, ndo obstante a respectiva intimacéo (fl.
205e), o recurso foi inadmitido (fls. 206/207e).
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Feito breve relato, decido.

Nos termos do art. 544, § 4° Il, b, do Cddigo de Processo
Civil, o Relator esta autorizado, por meio de decisédo
monocratica, a conhecer do Agravo para negar seguimento ao
Recurso Especial manifestamente inadmissivel, prejudicado
ou em confronto com sumula ou jurisprudéncia dominante do
Tribunal.

O Tribunal de origem, ao manifestar-se acerca da matéria ora
impugnada, assim consignou (fls. 186/188e):

De fato, a Fazenda Publica é isenta de custas,
conforme o VIl do art. 21 da Lei Estadual n°.
752/2009 (regime de custas estadual). A
sentenga merece reforma neste ponto.

Depreende-se do acdrdao transcrito, ter sido a lide julgada a
luz de interpretacao de legislacéo local, qual seja a Lei Estadual
n. 752/2009.

Com efeito, da forma como ficou definido pelo Tribunal de
origem, imprescindivel seria a analise da lei local para o
deslinde da controvérsia, providéncia vedada em sede de
recurso especial.

Desse modo, aplicavel a espécie, por analogia, 0 enunciado da
Sumula 280, do Supremo Tribunal Federal, segundo o qual
“por ofensa ao direito local ndo cabe recurso extraordinario,
ensejando 0 ndo conhecimento do recurso especial’.

A propasito:

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL. LEI
LOCAL.

Se a reforma do julgado demanda a interpretacao
de lei local, o recurso especial é inviavel (STF,
Sumula n® 280). Agravo regimental ndo provido.
(AgRg no AREsp 325430/PE, Rel. Ministro ARI
PARGENDLER, PRIMEIRA TURMA, julgado em
27/05/2014, DJe 03/06/2014)

IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA
JURIDICA (IRPJ). SUBVENCAO PARA
INVESTIMENTO. PRODEC. LEl LOCAL.
SUMULA 280/STF.

1. Verifica-se que a demanda foi dirimida com
base em Direito local, in casu, na legislacdo
estadual catarinense (Lei 3.342/05 e no Decreto
704/07). Logo, € inviavel sua apreciagcdo em
Recurso Especial, em face da incidéncia, por
analogia, da Sumula 280 do STF: "por ofensa a
direito local ndo cabe recurso extraordinario." 2.
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Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1433745/SC, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 08/04/2014, DJe 22/04/2014).

Ademais, no que se refere a questdo da posterior alteracdo da
situacao fatica e juridica e suas consequéncias, observo que a
insurgéncia carece de prequestionamento, uma vez que hao
foi analisada pelo Tribunal de origem.

Com efeito, o prequestionamento significa o prévio debate da
questao no Tribunal a quo, a luz da legislacéo federal indicada,
com emissao de juizo de valor acerca dos dispositivos legais
apontados como violados.

Na hipétese dos autos, o Tribunal de origem ndo analisou,
ainda que implicitamente, a aplicacéo dos suscitados arts. 471,
I, e 741, VI, do Cddigo de Processo Civil.

E entendimento pacifico desta Corte que a auséncia de
enfrentamento da questéo objeto da controvérsia pelo Tribunal
a quo impede 0 acesso a instancia especial, porquanto ndo
preenchido o requisito constitucional do prequestionamento,
nos termos da Sumula 282 do Colendo Supremo Tribunal
Federal: "E inadmissivel o recurso extraordinario, quando n&o
ventilada, na deciséo recorrida, a questao federal suscitada”.
Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO, PROCESSUAL CIVIL E
CONSUMIDOR. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. ENSINO SUPERIOR.
PRETENSAO DE DEVOLUGAO DAS TAXAS
DE DIPLOMA. PRAZO PRESCRICIONAL.
FATO DO SERVICO. ARTIGO 2° DA LEI N.
9.870/1999. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA N. 282
DO STF.

1. No caso, nao ha se falar em violagéo do art.
26, inciso I, do Coddigo de Defesa do
Consumidor, porquanto inaplicavel o prazo
decadencial a que alude este artigo, uma vez que
nao se trata de responsabilidade do fornecedor
por vicios aparentes ou de facil constatagédo
existentes em produto ou servigo, mas de danos
causados por fato do servigco, consubstanciado
pela cobranca indevida da taxa de diploma, razéo
pela qual incide o prazo quinquenal previsto no
art. 27 do CDC.

2. O artigo 2° da Lei n. 9.870/1999 nédo foi
apreciado pelo Tribunal de origem, carecendo o
recurso especial do requisito do
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prequestionamento, nos termos da Sumula n.
282 do STF.

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1327122/PE, Rel. Ministro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA,
jugado em 08/04/2014, DJe 15/04/2014,
destaque meu).

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. ENQUADRAMENTO.
LICENCA-PREMIO NAO GOZADA. COMPUTO
COMO TEMPO EFETIVO DE EXERCICIO. LEI
11.091/05. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES.
SUMULA 83 DO STJ. FUNDAMENTO DA
DECISAO AGRAVADA NAO ATACADO.
SUMULA 182 DO STJ.
PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA.

1. A orientacdo do STJ é de que, se a
licenca-prémio ndo gozada foi computada como
tempo efetivo de servico, para fins de
aposentadoria, conforme autorizacédo legal, ndo
pode ser desconsiderada para fins do
enquadramento previsto na Lei 11.091/05.

2. E inviavel o agravo que deixa de atacar os
fundamentos da decisdo agravada. Incide a
Sumula 182 do STJ.

3. Fundamentada a decisé&o agravada no sentido
de que o acordao recorrido estd em sintonia com
o atual entendimento do STJ, deveria a
recorrente demonstrar que outra é a positivacao
do direito na jurisprudéncia do STJ.

4. A tese juridica debatida no Recurso Especial
deve ter sido objeto de discussdo no acérdao
atacado. Inexistindo  esta  circunstancia,
desmerece ser conhecida por auséncia de
prequestionamento. Simula 282 do STF.

5. Agravo Regimental néo provido.

(AgRg no REsp 1374369/RS, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
jugado em 18/06/2013, DJe 26/06/2013,
destaque meu).

Isto posto, com fundamento no art. 544, § 49, Il, b, do Cdadigo
de Processo CiviLb, CONHECO do Agravo para NEGAR
SEGUIMENTO ao Recurso Especial, por fundamento diverso,
porquanto este revela-se manifestamente inadmissivel.
Publique-se e intime-se.
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Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao presente agravo

regimental.

Documento: 1411636 - Inteiro Teor do Acordéao - Site certificado - DJe: Pagina 10 de 4
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2014/0329452-5 AREsp 636.239 / RR

NUmeros Origem: 0010061512140 0010137160379 07011828020138230010 0716037-64.2013.8.23.0010
07160376420138230010 10137160379 7011828020138230010 7160376420138230010

EM MESA JULGADO: 26/05/2015
Relatora
Exma Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DARCY SANTANA VITOBELLO

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
AGRAVANTE . ESTADO DE RORAIMA
PROCURADOR : SANDRO BUENO DOS SANTOS E OUTRO(S)
AGRAVADO : ANTONIA CIRLENE MOURA DA SILVA
ADVOGADO : DIRCINHA CARREIRA DUARTE EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Sistema Remuneratério e Beneficios

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE . ESTADO DE RORAIMA
PROCURADOR : SANDRO BUENO DOS SANTOS E OUTRO(S)
AGRAVADO : ANTONIA CIRLENE MOURA DA SILVA
ADVOGADO . DIRCINHA CARREIRA DUARTE EOQUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ap agravo regimental, nos termos do voto
da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Marga Tessler (Juiza Federal convocada do TRF 42 Regido), Napoledo
Nunes Maia Filho, Benedito Goncalves e Sérgio Kukina (Presidente) votaram com a Sra. Ministra
Relatora.



