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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N°41.592 - BA (2013/0077448-2)

RELATOR : MINISTRO CASTRO MEIRA
RECORRENTE : SAMYA MONTEIRO LUEDY
ADVOGADOS © GUILHERME SCOFIELD SOUZA MUNIZ
THAISE SOUZA VILAS BOAS E OUTRO(S)
RECORRIDO : ESTADO DA BAHIA
PROCURADOR  : ROBERTO FIGUEIREDO E OUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANGCA. PROCESSO SELETIVO. JUIZ LEIGO. ESTADO DA
BAHIA. DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO DEMONSTRADO. COMPROVACAO
DO TEMPO DE ADVOCACIA. MOMENTO DA INSCRICAO. LEGALIDADE DO
EDITAL. RECURSO NAO PROVIDO.

1. O mandado de seguranca é acao de rito especia que demanda a comprovacéo de
plano do adegado direto liquido e certo, ndo se admitindo dilagdo probatéria. Pela
documentacéo anexada aos autos, ndo € possivel sequer aferir que a impetrante € inscrita na
OAB, muito menos que contava com dois anos de experiéncia até a data da apresentacao
dos titulos, o que inviabilizaa demonstracdo da tese suscitada.

2. Havendo previsdo na legidagdo especifica (Lel 12.153/09, Lel Estadua 10.960/08
e Resolugdo n° 7/2010 do TJBA), ndo se configura ilegd a norma editdicia que exige a
comprovacdo do tempo minimo de 2 anos de advocacia ho momento da inscricdo no
processo de selecdo dos Juizes leigos do Estado da Bahia

3. Recurso ordinério em mandado de seguranga ndo provido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Minigtros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, negar provimento ao
recurso ordin&io, nos termos do voto do Sr. Ministro-Rdator. Os Srs. Ministros Humberto Martins,
Herman Benjamin (Presidente), Mauro Campbell Marques e Eliana Cdmon votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Brasilia, 28 de maio de 2013(Data do Julgamento).

Minigtro Castro Meaira
Relator
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N°41.592 - BA (2013/0077448-2)
RELATOR : MINISTRO CASTRO MEIRA
RECORRENTE . SAMYA MONTEIRO LUEDY
ADVOGADOS : GUILHERME SCOFIELD SpUZA MUNIZ
THAISE SOUZA VILAS BOAS E OUTRO(S)

RECORRIDO . ESTADO DA BAHIA
PROCURADOR : ROBERTO FIGUEIREDO E OUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): O recurso ordin&io em

mandado de seguranca foi interposto contra acorddo proferido pelo Tribunad de Justica da Bahia assm

ementado:

MANDADO DE  SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO PARA
PREENCHIMENTO DO CARGO DE JUIZ LEIGO. EDITAL 088/2010. EXIGENCIA
EDITALICIA PARA COMPROVACAO DE DOIS ANOS DE ATIVIDADE DE
ADVOCACIA JUNTAMENTE COM A APRESENTACAO DOS TIiTULOS, APOS A
REALIZACAO DA PROVA OBJETIVA. MARCO FINAL DE CONTAGEM DO
REFERIDO PRAZO NO ULTIMO DIA DE INSCRICAO DOS CANDIDATOS
(04/10/2010). AUSENCIA DE ILEGALIDADE OU ABUSIVIDADE. ENTENDIMENTO
CONSENTANEO COM A JURISPRUDENCIA DO STF (ADI 3460). CANDIDATA
ELIMINADA EM VIRTUDE DE NAO TER COMPROVADO A ATIVIDADE JURIDICA
NO PRAZO OPORTUNO. INEXISTENCIA DE DIREITO SUBJETIVO. AUSENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO. SEGURANCA DENEGADA.

1. Cinge-se a demanda a andlise da possibilidade de prosseguimento da | mpetrante
na Selecdo Publica para contratacdo de Juizes Leigos, promovida pelo Tribuna de Justica
do Estado da Bahia e regida pelo Edita n.° 88/2010. Da andlise dos autos, verifica-se que a
Impetrante foi iminada do certame em virtude de n&o ter comprovado o exercicio de dois
anos de experiéncia como Advogada até o Ultimo dia de inscri¢cdo no concurso, conforme
item 1.13.1 do Editd (fls. 17-28). A comprovacdo do tempo de atividade juridica deveria
ter sido feita juntamente com a apresentagdo dos titulos, atendendo ao quanto disposto no
item 4.3.2 do audido instrumento convocatorio;

2. A exigéncia de comprovacdo de tempo de atividade de advocacia como
requisito  para ingresso no Cargo amegado pela Impetrante configura providéncia
compativel com o exercicio da funcdo de Juiz Leigo e, dém de prevista no Edita do
Certame, é autorizada pelos artigos 15, § 1°, da Le 12.153/09, e 104 da Le de Organizagdo
Judici&ria do Estado da Bahia, cominada com a Resolucdo n.° 07, art. 1°, do Tribunal de
Justica do Estado da Bahia. Assim, ndo resta divida quanto a legdidade da exigéncia ora
vergastada;

3. Noutro plano, também ndo se verifica ilegd ou abusiva a exigéncia de que a
comprovagdo do tempo de atividade de advocacia sgja feita até o momento da inscrigdo no
concurso. Nesse sentido, 0 Supremo Tribunal Federal apresentou decisdo paradigmética,
quando do julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 3460, mantendo o
mesmo posicionamento em julgados posteriores;

4. A hipotese dos autos, a0 contrério do quanto afirmado pela Impetrante, ndo se
aplica a simula 266 do STJ. Isso porque o entendimento sumulado consolidou-se em
29/05/2002, data anterior a edicdo da Emenda Congtitucional n.° 45, de modo que, seguindo
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a posicao atualizada do préprio Tribunal Superior, apenas os editais anteriores a referida
dteracdo Consgtitucional é que se submeteriam ao provimento sumulado. Ta orientacéo
pode ser inferida do julgamento do Recurso Especial 1198848/CE;

5. A exigéncia de comprovacdo da atividade de advocacia at€ o momento da
apresentacdo dos titulos e a contagem do prazo de dois anos até a data da inscricdo no
certame, conforme exigido nos itens 1.13.1 e 3.4.2 do edital 088/2010, n&o se configuram
medidas abusivas ou ilegais por parte da Administracéo Publica;

6. Com efeito, ndo tendo sido demonstrado qualquer abuso ou ilegdidade do ato
administrativo de eliminagdo da Impetrante, que deixou de comprovar o periodo de
aividade juridica no prazo assinalado pelo Edital, impende concluir que a Impetrante ndo
possui o direito liquido e certo de prosseguir no certame.

SEGURANCA DENEGADA (e-STJfls. 214-215).

A recorrente aega que comprovou o efetivo exercicio de atividade juridica no momento da
apresentacdo dos documentos, 0 que se demonstra com a sua inclusdo na lista de aprovados quando da
divulgacdo da nota fina. Sdienta que, caso nd houvesse cumprido esse requisto, estaria
automati camente eliminada do processo saletivo, 0 que ndo ocorreu.

Afirma que teve o nome suprimido da lista de aprovados no di&io eetrdénico n° 380,
publicado em 20.12.10, sem maiores justificativas.

Defende que € suficiente para 0 exercer a aividade de Juiz Leigo a comprovagdo de
experiéncia juridica a partir da data de conclusdo do curso de Direito e ndo do momento em que foi
inscrita na Ordem dos Advogados do Brasil.

Sustenta que o tempo de exercicio de advocacia deve ser comprovado apenas no momento
da apresentacdo dos titulos e nainscri¢do no certame publico.

Em contrarrazdes, o Estado da Bahia assevera a legdidade do ato impugnado, afirmando
gue a exigéncia editdicia esta de acordo com a jurisprudéncia do STF - especialmente no julgamento da
ADI 3460 - harmonizando-se com o disposto no art. 15, § 1° da Le 12.153/09, art. 104 da L& de
Organizacdo Judiciaria do Estado da Bahia e com a Resolugdo n° 07 do TJBA.

O Minigtério Pablico Federal opinou pelo ndo provimento do recurso (e-STJ fl. 279-285).

E o relatrio.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°41.592 - BA (2013/0077448-2)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANGCA. PROCESSO SELETIVO. JUIZ LEIGO. ESTADO DA
BAHIA. DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO DEMONSTRADO. COMPROVACAO
DO TEMPO DE ADVOCACIA. MOMENTO DA INSCRICAO. LEGALIDADE DO
EDITAL. RECURSO NAO PROVIDO.

1. O mandado de seguranca é acéo de rito especia que demanda a comprovacéo de
plano do aegado diréto liquido e certo, ndo se admitindo dilacdo probatdria Pela
documentacao anexada aos autos, ndo € possivel sequer aferir que a impetrante € inscrita na
OAB, muito menos que contava com dois anos de experiéncia até a data da apresentacao
dos titulos, o que inviabilizaa demonstracdo da tese suscitada.

2. Havendo previsdo na legidacdo especifica (Lel 12.153/09, Lel Estadua 10.960/08
e Resolugdo n° 7/2010 do TJBA), ndo se configura ilegd a norma editdicia que exige a
comprovacdo do tempo minimo de 2 anos de advocacia ho momento da inscricdo no
processo de selecdo dos Juizes leigos do Estado da Bahia

3. Recurso ordinério em mandado de seguranga ndo provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): A recorrente insurge-se
contra o ao que a diminou do processo seletivo para exercer a aividade de Juiz lego no Tribund de
Justica do Estado da Bahia, por ndo ter comprovado, no momento da inscricdo no certame, o minimo de
dois anos de exercicio da advocacia, nos termos exigidos no edital.

Alega que comprovou O tempo de advocacia no momento da apresentacdo dos
documentos, 0 que se demonstra com a sua incluso na lista de aprovados quando da divulgacéo da
nota final. Salienta que, caso Ndo houvesse cumprido esse requisito, estaria automaticamente eiminada
da fase seguinte do processo de sele¢do, 0 que ndo ocorreu.

Defende a posshbilidade de ser computado o periodo posterior a conclusdo do curso de
Direito, mas anterior ao de inscricdo na OAB para o cumprimento do requisito exigido.

Suscita a ilegdidade da norma editaicia que prevé a demonstracdo de, no minimo, dois
anos de exercicio de advocacia no momento da inscricdo. Sustenta que o marco tempord para a
suscitada exigéncia deve ser a data da entrega dos titulos e ndo a data de inscricdo no processo
Setivo.

Passo a0 exame do recurso.

A impetrante ndo logrou comprovar nos autos o prévio exercicio de advocacia pelo periodo
de dois anos, 0 que impossibilita 0 exame da aegativa de que esse requisito fora cumprido pela
recorrente.

Com efeito, a mera divulgacdo da nota find da candidata apenas indica a pontuacéo por ela
obtida na prova escrita, ndo sendo capaz de comprovar o0 requisito de prévia experiéncia na advocacia.
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Consoante disposto nositens 1.13.1 e 4.3.2 do editd, essa demonstragéo deve ser feita por documento
apresentado no momento da entrega dos titulos, atestando-se o periodo minimo de dois anos entre a
data de inscricéo na OAB e o Ultimo dia de inscrigdo no processo sdletivo.

Ademais, pela documentacdo anexada aos autos, ndo é possivel sequer aferir que a
impetrante € inscrita na OAB, muito menos que contava com dois anos de experiéncia até a data da
apresentacdo dos titulos, conforme indica a tese aduzida no apelo.

O mandado de seguranca é agado de rito especial que demanda a comprovacdo de plano do
alegado direito liquido e certo, ndo se admitindo dilacdo probatdria.

Na espécie, ndo esta adequadamente demonstrado o suscitado direito, o que invigbiliza a
utilizacdo da acdo mandamentd nesse particular.

Ainda que superado esse Obice, ndo assidtiriarazao a recorrente.

A exigéncia editdicia de comprovacéo de dois anos de advocacia no momento da inscricdo
no processo seletivo para Juiz leigo encontra-se respaldada na Lel 12.153/09, na Lel de Organizacéo
Judici&ria do Estado da Bahia e na Resolugdo n° 07 do Tribund de Justica da Bahia.

O art. 15, § 1° da Le 12.153/09 confere a legidacdo dos Estados e do Digtrito Federal
regulamentar a designacdo dos juizes leigos, explicitando que esses serdo selecionados entre advogados
com mais de dois anos de experiéncia. Ve a-se a redacéo do dispostivo:

Art. 15. Serdo designados, na forma da legislacdo dos Estados e do Distrito
Federal, conciliadores e juizes leigos dos Juizados Especiais da Fazenda Publica,
observadas as atribuicdes previstas nos arts. 22, 37 e 40 da Le no 9.099, de 26 de
setembro de 1995.

8§ 1o Os conciliadores e juizes leigos sdo auxiliares da Justica, recrutados, os
primeiros, preferentemente, entre os bacharéis em Direito, e os segundos, entre
advogados com mais de 2 (dois) anos de experiéncia.

O art. 104 da Le de Organizagdo Judiciaria do Estado da Bahia, por seu turno, atribui ao
Tribuna loca, por Resolucéo, dispor sobre a designacdo dos juizes leigos. Confirase:

Art. 104 - O Tribuna de Justica, em Resolugado, dispora sobre a designacdo dos
Juizes leigos e conciliadores.

A Resolucéo TIBA P 7/2010 estabelece a necessidade de o Jiz leigo ter mais de dois
anos de experiéncia na advocacia, deferindo ao editad do processo seletivo a especificagdo dos demais
critérios de ingresso na aividade. Trago a redac8o dos arts. 1° e 11, repectivamente:

Art. 1° Os conciliadores e juizes leigos sdo auxiliares da justica, recrutados, 0s
primeiros, entre bacharéis em direito, administracdo, psicologia e assistente socia ou
académicos de direito, administragdo, psicologia e assistente social, regularmente
matriculados em Universidade ou Faculdade Publica ou Particular, com curso autorizado
ou reconhecido pelo Ministério da Educacdo, a partir do 4° ano ou 7° semestre e 0s
altimos, a partir da vigéncia da Lei n°® 12.153/09, entre advogados com mais de 2
(dois) anos de experiéncia.
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Art. 11. Cabe & Comissdo do Processo Sdetivo presidir, organizar e supervisionar
sua realizagdo, com a observancia das normas previstas nesta Resolucédo e no edital.

Paragrafo Unico.O Presidente do Tribuna de Justica expedird o edital do
Processo Seletivo, no qual constard o periodo para a inscricdo do candidato, os
requisitos necessarios, as matérias, o contetdo programético, 0 nimero de vagas
existentes, o valor da taxa de inscricdo, 0 calendario e o local das provas, assim como
remuneracdo, aém de outras matérias pertinentes a inscricdo e demais atos necessarios a
realizacdo do Processo Seletivo.

Como se observa, a regra contida no edital que regulamentou a selegdo dos Juizes leigos do
Estado da Bahia possui amparo na legidacdo aplicavel a espécie, ndo se cogitando de quaquer
ilegalidade.

Situacdo gmilar foi apreciada pdo Minisgro Herman Benjamin no julgamento do RMS
36129/BA, que assm asseverou:

Observa-se, conforme destacou o Tribuna de origem, que ndo ha nenhuma
ilegaidade na referida exigéncia, esta que, inclusive, esta respaldada em texto legal, a saber,
o art. 15 daLe 12.153/2009.

Art. 15. Serdo designados, na forma da legidacdo dos Estados e do Distrito
Federal, conciliadores e juizes leigos dos Juizados Especiais da Fazenda Publica,
observadas as atribuices previstas nos arts. 22, 37 e 40 da Le n° 9.099, de 26 de
setembro de 1995.

§ 1° Os conciliadores e juizes leigos sdo auxiliares da Justica, recrutados, os
primeiras, preferentemente, entre os bacharéis em Direito, e 0s segundos, entre advogados
com mais de 2 (dois) anos de experiéncia.

§ 2° Os juizes leigos ficardo impedidos de exercer a advocacia perante todos o0s
Juizados Especiais da Fazenda Publica instalados em territorio nacional, enquanto no
desempenho de suas fungdes.

No mesmo sentido, o Provimento 7 do Conselho Naciona de Justica, de 7 de
maio de 2010:

DOS CONCILIADORES E JUIZES LEIGOS

Art. 7° Os conciliadores e juizes leigos sdo auxiliares da Justica, recrutados, 0s primeiros,
preferencialmente os bacharéis em direito e os Ultimos, a partir da vigéncia da Le n.
12.153f2009, entre advogados com mais de 2 (dois) anos de experiéncia.

Por tudo isso, ndo vislumbro nenhuma ilegalidade na exigéncia do referido edital.

A exigéncia editdicia em exame também n&o se revela desarrazoada nem desproporciond,
pois segue Smilar diretriz contida nos concursos para a Magistratura e para o Minigtério Plblico, nos
termos preconizados pela EC 45/04.

Destague-se, ainda, como bem consignado no aresto recorrido, o entendimento do Pretorio
Excelso exarado no julgamento da ADI 3.460, que ratificou a condituciondidade da exigéncia dos
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requisitos de comprovacdo de atividade juridica no momento da inscricéo.

Nesse contexto, o entendimento contemplado na Simula 266/STJ, editada em 2002, ndo se
aplica ap processo seletivo em debate, pois ja foi redizado sob a égide da EC 45/04, estando a
comprovacdo do tempo minimo de advocacia referendada por legidacdo especifica.

Ante 0 exposto, nego provimento ao recur so ordinario em mandado de seguranca.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2013/0077448-2 PROCESSO ELETRONICO

Numeros Origem: 00000191120118050000 191120118050000
PAUTA: 28/05/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO AUGUSTO BRANDAO DE ARAS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO

RECORRENTE . SAMYA MONTEIRO LUEDY
ADVOGADOS . GUILHERME SCOFIELD SOUZA MUNIZ

THAISE SOUZA VILASBOAS E OUTRO(S)
RECORRIDO . ESTADO DA BAHIA
PROCURADOR : ROBERTO FIGUEIREDO E OQUTRO(S)

RMS 41.592/BA

JULGADO: 28/05/2013

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Concurso

Publico / Edital

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordinério, nos termos do voto

do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destaque e em bloco."

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin (Presidente), Mauro Campbell

Marques e Eliana Camon votaram com o Sr. Ministro Relator.



