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EDcl no RECURSO ESPECIAL N° 1.289.028 - BA (2011/0255062-7)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
EMBARGANTE : ESTADO DA BAHIA
PROCURADOR : CAIO DRUSO DE CASTRO PENALVA VITA EOUTRO(S)
EMBARGADO : NEIDE MARIA DE COELHO DUNHAM
ADVOGADO : ERIKA CORREA OLIVEIRA EOUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL., MANDADO DE
SEGURANCA. LEl N. 8480/02 E DECRETO N. 8.451/04.
REESTRUTURACAO DE CARREIRA. ILEGITIMIDADE PASSIVA
AD CAUSAM. SECRETARIO DA EDUCACAO. SUMULA 208/STF.
PRECEDENTES. DECADENCIA. NAO OCORRENCIA.

1. A Corte de origem decidiu a controvérsa de acordo
com a jurisprudéncia deste Tribund, no sentido de se reconhecer a
legitimidade do Governador do Estado para figurar no polo passvo da
presente relacéo processud, tendo em vida que fo essa autoridade quem
sancionou a Le n. 8.480/2002 e expediu o Decreto n. 8.451/2004, cujas
disposi¢les tratam da reestruturacdo da carreira do Magigtério no ambito
edadud.

2. No que tange a legitimidade do Secret&io da
Educacdo, o acorddo recorrido entendeu no sentido de que a referida
autoridade possui poderes necessarios ao desfazimento do ato ilegd, bem
como cumprir as determinagles exaradas no provimento mandamentd.
Todavia, na via epecid, ndo é possivd veificar as aribuigdes do
Secret&io de Educacéo da Bahia, por envolver andise de legidacéo
locd, ateor do que estabeece a SImula 280/STF; "Por ofensa a direito
local ndo cabe recurso extraordinario.”

3. Nédo h& fdar em decadéncia, tendo em vida que a
omissio da autoridade coatora em promover 0 enquadramento dos
indives - conforme o digposto na Le n. 8480/02 - renovase
continuamente, ndo se veificando, asam, o transcurso do prazo
decadencid previso no art. 18 da Le n. 1.533/51. Precedente REp
1269876/BA, Rd. Min. Mauro Campbel Marques, Segunda Turma,
julgado em 27/9/2011, DJe 3/10/2011.

4. Embargos de declaracéo recebidos como agravo
regimentd.

Agravo regimenta improvido.

ACORDAO
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Vidos, rdatados e discutidos os autos em que sGo partes as adma
indicadas, acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judtica "A
Turma, por unanimidade, recebeu os embargos de declaracdo como agravo regimentd e
negou-lhe provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro-Rdator, sem destagque e em
bloco." Os Srs. Minigros Herman Benjamin (Presidente), Mauro Campbdl Marques,
Cesar Ador Rocha e Castro Meravotaram com o Sr. Minigro Relator.

Bradilia(DF), 29 de mao de 2012(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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EDcl no RECURSO ESPECIAL N°1.289.028 - BA (2011/0255062-7)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS

EMBARGANTE : ESTADO DA BAHIA

PROCURADOR : CAIO DRUSO DE CASTRO PENALVA VITA EOUTRO(S)
EMBARGADO : NEIDE MARIA DE COELHO DUNHAM

ADVOGADO : ERIKA CORREA OLIVEIRA E OUTRO(S)

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuidarse de embargos de declaraco, recebidos como agravo regimentd,
opostos pdo ESTADO DA BAHIA contra decisdo monocréica deste Rdator que
Negou provimento ao recurso especia nos termos da seguinte ementa (fl. 287, e-STJ):

"PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. LEI N.
8.480/02 E DECRETO N. 8.451/04. REESTRUTURACAO DE
CARREIRA. ILEGITIMIDADE PASSVA AD CAUSAM.
SECRETARIO DA EDUCACAO. TEORIA DA ENCAMPACAO.
APLICACAO. PRECEDENTES DECADENCIA. NAO
OCORRENCIA. RECURSO ESPECIAL IMPROVIDO."

Extrai-se dos autos que o recurso epecid foi interposto com o objetivo
de reformar acdrddo do Tribund de Judica do Estado da Bahia que, em acéo
mandamentd, afastou as prdiminares de ilegitimidade ad causam do Governador do
Estado e do Secretario de Educacéo do Estado da Bahia; caréncia de acéo, por fdtade
interesse de agir e decadéncia do writ apontados pelo recorrente.

Quanto ao mérito, a Corte de origem concedeu a seguranca vindicada,
para determinar que "a impetrante deve ser reclassificada com observancia do de
Sua sSituacdo peculiar, segundo determina o novo regime juridico da carreira,
levando-se em consideracdo tédo somente o requisito compativel com a situacdo de
inativos, qual sga, o tempo de servico por eles prestado em atividade,
computando-se o intersticio de 03 trés anos para cada classe” (fl. 189, e-STJ).

A ementado julgado encontra-se as fls 176/179 (e-STJ).

O embargante dega exigéncia de contradicdo no decisum, porquanto
"esta Colenda Corte, ndo apenas reconhece a ilegitimidade passiva das
autoridades apontadas como coatoras, como também, no que tange a decadéncia
da impetracdo, em casos idénticos, nos quais sequer se refere ao dbice da Simula
7/STJ" (fl. 304, e-STJ).



WA
L)X
&
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Pugna, por fim, para que sgam sanados 0s vicios gpontados e
concedidos efeitos infringentes a decisio embargada ou, caso ndo sgja reconsiderada,
que se submetam 0s presentes embargos a agpreciagdo da Turma, como agravo
regimentd.

A embargada, indada a manifestar-se, permaneceu Slente,

E, no essencid, o rdatério.
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA. LEI N. 8480/02 E DECRETO N. 8.451/04.
REESTRUTURACAO DE CARREIRA. ILEGITIMIDADE PASSIVA
AD CAUSAM. SECRETARIO DA EDUCACAO. SUMULA 208/STF.
PRECEDENTES. DECADENCIA. NAO OCORRENCIA.

1. A Corte de origem decidiu a controversa de acordo
com a jurisprudéncia deste Tribund, no sentido de se reconhecer a
legiimidede do Governador do Estado para figurar no polo passvo da
presente relacdo processud, tendo em vida que fo autoridade quem
sancionou a Le n. 8.480/2002 e expediu o0 Decreto n. 8.451/2004, cujas
disposigdes tratam da reestruturacéo da carreira do Magistério no ambito
edtadud.

2. No que tange a leggitimidede do Secret&rio da
Educacdo, o acorddo recorrido entendeu no sentido de que a referida
autoridade possui poderes necessarios ao desfazimento do ato ilegd, bem
como a0 cumprimento das determinagbes exaradas no provimento
mandamentd. Todavia, na via especid, ndo é possived veificar as
atribuicbes do Secret&rio de Educacéo da Bahia, por envolver andise de
legidacéo locd, ateor do que estabelece a Simula 280/STF: "Por ofensa
adireito local n&o cabe recurso extraordinario.”

3. Nédo h& fdar em decadéncia, tendo em vida que a
omissfo da autoridade coatora em promover 0 enquadramento dos
indivos, conforme o disposto na Le n. 8480/02, renovase
continuamente, nd se veificando, asam, o transcurso do prazo
decadencid previso no art. 18 da Le n. 1.533/51. Precedente: REp
1269876/BA, Rd. Min. Mauro Campbel Marques, Segunda Turma,
julgado em 27/9/2011, DJe 3/10/2011.

4. Embargos de declaracdo recebidos como agravo
regimentd.

Agravo regimenta improvido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rédator):
Os embargos declaratorios somente s20 cabiveis para modificar o julgado
gue se apresentar omiso, contraditério ou obscuro, bem como para sanar possive erro

materid exigente no acordao.

Assim sendo, em obediéncia aos Principios da Economia Processud e da
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Fungibilidade, recebo o presente recurso de embargos de declaracdo como agravo
regimentd, tendo em vida que o embargante ndo gponta nenhum dos vicios eencados
no art. 535 do Cadigo de Processo Civil, mas gpenas requer reconsideracéo da deciso
agravada.

Nesse sentido:

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS DE
DECLARACAO RECEBIDOS COMO AGRAVO REGIMENTAL.
EXECUCAO FISCAL. PRECATORIO JUDICIAL OBTIDO
MEDIANTE CESSAO. PENHORABILIDADE. PREFERENCIA
ANTE A PENHORA DE DINHEIRO, VIA BACEN JUD.
APLICACAO DO PRINCIiPIO DA MENOR ONEROS DADE.

1. Por inexistir omissao, obscuridade ou contradicdo na decisdo
embargada e pelo principio da fungibilidade recursal, recebem-se os
presentes Aclaratorios como Agravo Regimental. (...)

6. Agravo Regimental parcialmente provido, para que, embora
reconhecida a violacéo do art. 620 do CPC na ingténcia de origem,
0os autos devem a €a retornar para fins de continuagdo do
julgamento, mediante exame dos demais fundamentos do Agravo de
Instrumento (impossibilidade de penhora do faturamento e de
utilizacdo do sistema Bacen Jud quando a Fazenda Publica tiver
concordado, expressa ou tacitamente, com a nomeacado a penhora).”

(EDd no AgRg no REsp 1.229.520/PR, Rd. Min. Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 24.5.2011, DJe 30.5.2011.)

"PROCESSUAL CIVIL E CONSUMIDOR. EMBARGOS DE
DECLARACAO CONHECIDOS COMO REGIMENTAL.
PRINCIPIOS DA FUNGIBILIDADE E DA ECONOMIA
PROCESSUAL. AGUA E ESGOTO. TARIFA. COBRANCA
INDEVIDA. DEVOLUGAO EM DOBRO. ART. 42, P. UN., DO CDC.
APLICACAO DA SUMULA N. 7 DESTA CORTE SUPERIOR.

1. Inicialmente, conhece-se dos embargos de declaracdo como
agravo regimental em razdo da nitida pretensdo infringente que
deles emerge, pregtigiando os principios da fungibilidade e da
economia processual. (...)

6. Embargos de declaracdo conhecidos como regimental.
Agravo regimental ndo provido.”

(EDd no AgRg no REsp 1.208.878/SP, Rd. Min. Mauro Camphbel
Marques, Segunda Turma, julgado em 17.5.2011, DJe 30.5.2011.)

Em que pese 0 esforgo contido nas razbes de agravo regimentd, néo
prospera a pretenso recursa de reforma da decisdo prolatada.
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Conforme consignado na decisfo agravada, ndo hafdar em ofensaao art.
267, inciso VI, e 8 3°, do Cadigo de Processo Civil, porquanto se observa que a Corte
de origem decidiu a controvérsa de acordo com a jurigorudéncia deste Tribund, no
sentido de se reconhecer a legitimidade do Governador do Estado para figurar no polo
passvo da presente relacéo processua, tendo em vida que fa essa autoridade quem
sancionou a Le n. 8.480/2002 e expediu 0 Decreto n. 8.451/2004, cujas digposicies
tratam da reestruturacéo da carreira do Magistério no ambito estadud.

Nesse sentido, 0s seguintes precedentes:

"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. INEXISTENCIA
DE VIOLACAO DOSARTS 165, 438 E 535 DO CPC. SERVIDORES
APOSENTADOS MAGISTERIO ESTADUAL. REESTRUTURACAO
DA CARREIRA. LEI ESTADUAL N. 8.480/02. PRESENCA DO
INTERESSEE DE AGIR. DECADENCIA. NAO OCORRENCIA.
AGRAVO CONHECIDO PARA NEGAR SEGUIMENTO AO
RECURSO ESPECIAL.

1. Admitese 0 recebimento de Embargos de Declaracao
opostos a decisdo monocratica do relator, como Agravo Regimental,
em atencdo aos Principios da Economia Processual e da
Fungibilidade Recursal.

2. Inexistente a alegada violagdo do art. 535 do CPC, pois a
prestacao jurisdicional foi dada na medida da pretensdo deduzda,
como se depreende da leitura do acordao recorrido, que enfrentou os
temas abordados. 3. Nos termos da jurisprudéncia pacifica desta
Corte, 0 prazo decadencial ndo pode ser contado a partir da
publicacdo da Le Estadual n. 8.480/2002, pois essa norma ndo
regulamentou a situacéo dos servidores aposentados, restringindo-se
a estabelecer novo enquadramento funcional para os da ativa.

4. Em recente julgado, a Segunda Turma, por unanimidade, em
caso idéntico, do Estado da Bahia, decidiu que "o Governador do
Egstado € a autoridade competente para congtar no polo passvo do
mandado de seguranca quando 0 ato normaivo em que se funda a
discussio fo por de expedido ou sancionado. No caso, fo e quem
sancionou a La n. 8.480/2002 e expediu 0 Decreto n.° 8.451/2004,
cujas digposigies tratam da reestruturacdo da carreira do megistério no
ambito estadud" (REsp 1269876/BA, Rd. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, julgado em 27/09/2011).

Agravo regimental improvido.”

(EDd no AREsp 26.239/BA, Rd. Min. Humberto Martins, DJe
23/11/2011.)

"ADMINISTRATIVO. MANDADO DE  SEGURANCA.
REESTRUTURACAO DE PLANO DE CARREIRA DO MAGISTERIO
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ESTADUAL. OMISSAO DA LEI ESTADUAL N° 8.480/2002 AO NAO
REGULAR O ENQUADRAMENTO DOSINATIVOS DECADENCIA
NAO CONFIGURADA. RELACAO DE TRATO SUCESSVO.
SUMULA 85/STJ. INTERESSE DE AGIR CARACTERIZADO.
OFENSA AO ART. 535, |lI, CPC, NAO CONFIGURADA,
INEXISTENCIA DE OMISSOES NO ARESTO RECORRIDO.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO DE PRECEITOS
FEDERAIS SUMULAS 282/STF E 211/STJ. LEGITIMIDADE
PASSVA AD CAUSAM DO GOVERNADOR DO ESTADO DA
BAHIA. SECRETARIO DE ESTADO DA EDUCACAQ. TEORIA DA
ENCAMPACAQ. APLICACAO. PRECEDENTES

1. A Corte a quo entendeu que a impetracéo nao pretendeu
atacar ato de efeitos concretos da Lel Estadual n°® 8.480/2002, nem
lel em tese, mas Sm, a omissao verificada para os inativos, vez que
cabia a0 Secretério de Estado da Educacéo editar atos de efeitos
concretos disciplinando a situagdo dos mesmos, promovendo o seu
reenquadramento de acordo com as peculiaridades de cada caso,
apés a verificacdo do preeenchimento dos requisitos contemplados
pela norma impugnada para a promocao funcional.

2. O ato contra o0 qual se volta a impetracéo refere-se a inércia
da autoridade coatora em adotar providéncias em promover o
enquadramento dos servidores inativos, ora impetrantes, nao
regulado pela Le Estadual n® 8.480/2002, razao pela qual o marco
inicial do prazo decadencial ndo pode ser a data de sua publicacéo,
configurando-se relacdo de trato sucessivo que se renova més a Imés.
Aplicacéo do preceito sumular n® 85/STJ. Precedentes.

3. Ndo caracterizagdo de auséncia de interesse de agir. O
direito vindicado no mandado de seguranca resume-se na busca da
correta reclassficacdo, observando-se 0 tempo de servico ja
exercido quando em atividade, pleito que se demonsira
absolutamente viavel.

4. Inexisténcia de violagdo do art. 535, |1, do CPC. Ndo assiste
razao ao recorrente ao alegar negativa de prestacéo jurisdicional,
pois o Tribunal a quo resolveu a controversa de forma
fundamentada, tendo apreciado todas as questdes tidas por omissas
(ilegitimidade passiva, auséncia do interesse de agir e decadéncia).

5. A falta de pronunciamento acerca das normas tidas por
violadas pelo recorrente impede o conhecimento do recurso especial
pela auséncia de prequestionamento (amulas 282/STF e 211/STJ).

6. Esta Casa firmou o entendimento de que o Governador do
Estado é a autoridade competente para constar no polo passivo do
mandado de seguranca quando o ato normativo em gue se funda a
discussdo foi por ele expedido ou sancionado. No caso, foi ele quem
sancionou a Le n.° 8.480/2002 e expediu 0 Decreto n.° 8.451/2004,
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cujas disposi¢cdes tratam da reestruturacéo da carreira do magistério
no ambito estadual.

7. Em referéncia a legitimidade do Secretario da Educacéo, o
acordao recorrido ndo merece reparos, uma vez que, ao prestar
informacbes, a autoridade coatora entrou no merito do ato
impugnado, aplicando-se, nesse caso, a teoria da encampacdo. Nos
termos da reterada jurisprudéncia desta Corte, a autoridade
apontada como coatora encampa o ato impugnado quando ndo sO
alega sua ilegitimidade, mas também presta informacdes e defende
seu mérito, nas hipdteses de ser hierarquicamente superior.
Precedentes.

8. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa extensao,
nao provido."

(REsp 1269876/BA, Rd. Min. Mauro Campbdl Marques, DJe
3/10/2011.)

No gque tange a leggitimidede do Secret&io da Educacdo, o acOrdéo
recorrido entendeu no sentido de que a referida autoridade possui poderes necessarios
a0 desfazimento do ato ilegd, bem como ao cumprimento das determinagdes exaradas
no provimento mandamentd.

Por outro lado, na via especid, néo € possivel verificar as atribuigdes do
Secreté&io de Educacéo da Bahia, por envolver andise de legidacéo locd, ateor do que
edtabelece a Simula 280/STF. "Por ofensa a direito local ndo cabe recurso
extraordinario.”

Nesse santido:

"ADMINISTRATIVO. SERVIDORES APOSENTADOS
MAGISTERIO ESTADUAL. REESTRUTURACAO DA CARREIRA.
OFENSA AO ART. 535 DO CPC. SUMULA 284/STF. LEI
ESTADUAL 8.480/2002. SECRETARIO DE EDUCACAO DO
ESTADO DA BAHIA. AUTORIDADE COATORA. LEGITIMIDADE
PASSVA. DECADENCIA. NAO OCORRENCIA. ALINEA "C".
NAO-DEMONSTRACAO DA DIVERGENCIA. VIOLACAO DO ART.
131 DO CPC. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.

1. N&o se conhece de violagdo ao art. 535 do CPC quando a
parte ndo aponta, de forma clara, o vicio em que teria incorrido o
acordao impugnado. Simula 284/STF.

2. A autoridade coatora no Mandado de Seguranca € aquela
com atribuicbes para efetivar o ato impugnado e cumprir a
determinacdo mandamental, desfazendo a ilegalidade perpetrada. In
casu, de acordo com os elementos trazidos pelo acordéo recorrido, €
0 Secretario de Estado da Educacdo quem possui  poderes
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necessarios ao desfazimento do ato ilegal. Logo, essa € a autoridade
competente para cumprir as determinagdes exaradas no provimento
mandamental. Precedentes do STJ.

3. Por outro lado, ndo € possivel verificar nessa esfera recursal
as atribuicOes do Secretario de Educacéo da Bahia, por envolver
andlise de legidacdo local, vedada nos termos da Simula 280/STF:
"Por ofensa a direito local ndo cabe recurso extraordinério." 4. Nao
ha falar em decadéncia, porquanto STJ, em casos como 0 dos autos,
ja rgeitou tal alegacdo, porquanto "néo se configura a decadéncia
do direito a impetracdo, pois esta foi agitada contra conduta
omissva do Poder Publico em ndo observar o principio
constitucional da paridade estabelecido no art. 7° da EC 41/03. A
violacdo do direito dos inativos, ha espécie, renova-se no tempo”.

REsp. 1.261.208/BA.

5. A divergéncia jurisprudencial deve ser comprovada, cabendo
a quem recorre demonstrar as circunstancias que identificam ou
assemelham os casos confrontados, com indicagdo da similitude
fatica e juridica entre ees. Indispensavel a transcricdo de trechos do
relatério e do voto dos acérddos recorrido e paradigma,
realizando-se 0 cotegjo analitico entre ambos, com o intuito de bem
caracterizar a interpretacdo legal divergente. O desrespeito a esses
requisitos legais e regimentais (art. 541, paragrafo unico, do CPC e
art. 255 do RI/STJ) impede o conhecimento do Recurso Especial, com
base na alinea"c" doinciso Il do art. 105 da Constituicio Federal.

6. E inadmissivel Recurso Especial quanto a questdo nao
apreciada pelo Tribunal de origem (art. 131 do CPC), a despeito da
oposi¢ao de Embargos Declaratérios. Incidéncia da Simula 211/STJ.

7. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1291050/BA, Rd. Minisro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 06/03/2012, DJe
12/04/2012.)

"PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. SERVIDORES
APOSENTADOS MAGISTERIO ESTADUAL. REESTRUTURACAO
DA CARREIRA. LEI ESTADUAL 8.480/02. OMISSAO. SUMULA
284/STF. AUSENCIA. JULGAMENTO EXTRA PETITA. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO. ILEGITIMIDADE PASISVA DO
SCRETARIO DE EDUCACAO. LEGISLACAO LOCAL.
DECADENCIA. NAO-OCORRENCIA.

1. Cuida-se de mandado de seguranca contra ato do Secretério
de Estado da Educacdo/BA com o0 objetivo de estender aos
servidores aposentados as vantagens decorrentes de novo
enguadramento funcional realizado pela Lel Estadual n° 8.480/2002
para os professores da ativa.
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2. O recurso ndo deve ser conhecido em relacdo a apontada
contrariedade ao art. 535 do CPC, pois assenta-se em
fundamentacdo genérica, insuficiente para identificar os pontos
efetivamente tidos por omissos, bem como para justificar a
necessdade de serem apreciados para a correta solucdo da
controvérsia. Incidéncia da Simula 284/STF.

3. Quanto a alegativa de que o julgado foi extra petita, essa
matéria ndo ultrapassa os requisitos de admissibilidade recursais,
uma vez que ndo foi debatida na instancia de origem, estando
ausente o necessario prequestionamento. Obice da Simula 211/STJ.

4. Néo € possivel reavaliar, no @mbito do recurso especial, as
atribuicbes do Secretério de Educagéo da Bahia, por envolver a
andlise da legidacdo local, vedada nos termos da Simula
280/STF.

5. O interesse de agir deve ser aferido em abstrato, bastando
gue o Orgéo julgador verifique a presenca da necessidade, utilidade e
adequacao da providéncia jurisdicional buscada pelo demandante.

6. Na hipdtese, o prazo decadencial ndo pode ser contado a
partir da publicacdo da Lei Estadual n° 8.480/2002, pois essa horma
ndo regulamentou a dtuacdo dos servidores aposentados,
restringindo-se a estabelecer novo enquadramento funcional para os
professores da ativa. Logo, a violagdo do direito dos inativos
renova-se no tempo, pois decorre da conduta omissiva de ndo se
observar o principio constitucional da paridade estabelecido no art.
7° da EC 41/03. Precedentes.

7. Recurso especial conhecido em parte e ndo provido.”

(REsp 1249482/BA, Rd. Minigro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 14/06/2011, DJe 30/06/2011.)

DA DECADENCIA

Por fim, mantém-se 0 afastamento da decadéncia, tendo em vida que a
omisso da autoridade coatora em promover 0 enquadramento dos ingtivos — conforme
o disposto na Le n. 8.480/02 — se renova continuamente, néo se verificando, assm, o
transcurso do prazo decadencid previsto no art. 18 daLea n. 1.533/51.

Nesse santido:

"ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
REESTRUTURACAO DE PLANO DE CARREIRA DO MAGISTERIO
ESTADUAL. OMISSAO DA LEI ESTADUAL N° 8.480/2002 AO NAO
REGULAR O ENQUADRAMENTO DOS INATIVOS. DECADENCIA
NAO CONFIGURADA. RELACAO DE TRATO SUCESSVO.
UMULA 85/STJ. INTERESSE DE AGIR CARACTERIZADO.
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OFENSA AO ART. 535 1l, CPC, NAO CONFIGURADA.
INEXISTENCIA DE OMISSOES NO ARESTO RECORRIDO.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO DE PRECEITOS
FEDERAIS SUMULAS 282/STF E 211/STJ. LEGITIMIDADE
PASSVA AD CAUSAM DO GOVERNADOR DO ESTADO DA
BAHIA. SECRETARIO DE ESTADO DA EDUCACAO. TEORIA DA
ENCAMPACAQ. APLICACAO. PRECEDENTES

1. A Corte a quo entendeu que a impetracdo ndo pretendeu
atacar ato de efeitos concretos da Lel Estadual n°® 8.480/2002, nem
lel em tese, mas Sm, a omissao verificada para os inativos, vez que
cabia ao Secretério de Estado da Educacdo editar atos de efeitos
concretos disciplinando a situagdo dos mesmos, promovendo o0 seu
reenquadramento de acordo com as peculiaridades de cada caso,
apés a verificacdo do preeenchimento dos requisitos contemplados
pela norma impugnada para a promogao funcional.

2. O ato contra o qual se volta a impetracéo refere-se a inércia
da autoridade coatora em adotar providéncias em promover o
enquadramento dos servidores inativos, ora impetrantes, nao
regulado pela Lei Estadual n° 8.480/2002, razdo pela qual o marco
inicial do prazo decadencial ndo pode ser a data de sua publicacéo,
configurando-se relacdo de trato sucessivo que se renova Imés a Imés.
Aplicacdo do preceito sumular n° 85/STJ. Precedentes.

3. Ndo caracterizacdo de auséncia de interesse de agir. O
direito vindicado no mandado de seguranca resume-se na busca da
correta reclassficacdo, observando-se 0 tempo de servigo ja
exercido quando em atividade, pleito que se demonsira
absolutamente viavel.

4. Inexisténcia de violagdo do art. 535, |1, do CPC. Ndo assiste
razao ao recorrente ao alegar negativa de prestacéo jurisdicional,
pois o Tribunal a quo resolveu a controvérsa de forma
fundamentada, tendo apreciado todas as questdes tidas por omissas
(ilegitimidade passiva, auséncia do interesse de agir e decadéncia).

5. A falta de pronunciamento acerca das normas tidas por
violadas pelo recorrente impede o conhecimento do recurso especial
pela auséncia de prequestionamento (SUmulas 282/STF e 211/STJ).

6. Esta Casa firmou o entendimento de que o Governador do
Estado é a autoridade competente para constar no polo passivo do
mandado de seguranca quando o ato normativo em que se funda a
discussdo foi por ele expedido ou sancionado. No caso, foi ele quem
sancionou a Le n.° 8.480/2002 e expediu 0 Decreto n.° 8.451/2004,
cujas disposices tratam da reestruturacéo da carreira do magistério
no ambito estadual.

7. Em referéncia a legitimidade do Secretario da Educacéo, o
acordao recorrido ndo merece reparos, uma vez que, ao prestar



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

informagBes, a autoridade coatora entrou no mérito do ato
impugnado, aplicando-se, nesse caso, a teoria da encampacao. Nos
termos da reterada jurisprudéncia desta Corte, a autoridade
apontada como coatora encampa o ato impugnado quando ndo sO
alega sua ilegitimidade, mas também presta informacdes e defende
seu mérito, nas hipéteses de ser hierarquicamente superior.
Precedentes.

8. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa extensao,
nao provido."

(REsp 1269876/BA, Rd. Min. Mauro Campbdl Marques,
Segunda Turma, julgado em 27/9/2011, DJe 3/10/2011.)

"ADMINISTRATIVO. SERVIDORES APOSENTADOS
MAGISTERIO ESTADUAL. REESTRUTURACAO DA CARREIRA.
LEI ESTADUAL N. 8.480/02. SECRETARIO DE EDUCACAO DO
ESTADO DA BAHIA. AUTORIDADE COATORA. LEGITIMIDADE
PASSVA. ANALISE DE LEl LOCAL. IMPOSSBILIDADE.
SUMULA 280/STF. DECADENCIA. NAO OCORRENCIA.

1. Trata-se na origem de mandado de seguranca contra ato do
Secretario de Estado da Educacdo da Bahia com o objetivo de
estender aos servidores aposentados as vantagens decorrentes de
novo enquadramento funcional (Le Estadual n. 8.480/2002)
concedidas aos professores da ativa.

(...)

3. O prazo decadencial ndo pode ser contado a partir da
publicacdo da Le Estadual n. 8.480/2002, pois tal norma ndo
regulamenta a dtuagdo dos servidores aposentados, apenas
estabelece novo enquadramento funcional aos professores da ativa.
Logo, a violacdo do direito dos inativos renova-se no tempo, pois
decorre da conduta omissiva de ndo se observar o principio
congtitucional da paridade, estabelecido no art. 7° da EC 41/03.
Precedente: REsp 1.249.482/BA, Rd. Min. Castro Mera, Segunda
Turma, julgado em 14.6.2011, DJe 30.6.2011.

Agravo regimental improvido.”

(AgRg no AREs 22576/BA, Rd. Min. Humbeto Martins,
Segunda Turma, julgado em 13/9/2011, DJe 21/9/2011.)

"AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
MANDADO DE SEGURANCA. LEI N.° 8.480/02 E DECRETO N.°
8.451/04. REESTRUTURAGCAO DE CARREIRA. ILEGITIMIDADE
PASSVA AD CAUSAM. SECRETARIO DA EDUCACAO. TEORIA
DA ENCAMPACAO. APLICACAO. PRECEDENTES
DECADENCIA. INOCORRENCIA.

1. O Secretario da Educacéo € parte legitima para figurar no
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polo passivo da presente relacdo processual, uma vez que ao prestar
suas informagBes a autoridade coatora entrou no mérito do ato
impugnado, aplicando-se, nesse caso, a teoria da encampacao.

2. No caso, ndo ha falar em decadéncia, tendo em vista que a
omissdo da autoridade coatora em promover o enquadramento dos
inativos — conforme o disposto na Le n.° 8.480/02 — se renova
continuamente, ndo se verificando, assm, o transcurso do prazo
decadencial previsto no art. 18 da Lel n°® 1.533/51.

3. Agravo desprovido.”

(AgRg no Ag 1082531/BA, Rd. Minidro Og Fernandes, Sexta
Turma, julgado em 2/4/2009, DJe 27/4/2009.)

"ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
SERVIDORES PUBLICOS DA CEPLAC. ENQUADRAMENTO NO
PCC. ATO OMISSVO. PRELIMINARES REJEITADAS
ESTABILIDADE EXTRAORDINARIA COMPROVADA. PROVA
PRE-CONSTITUIDA. HOMOLOGACAO DE TABELAS PELO
MINISTRO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAQ.
PRECEDENTES

1. O excesso de litigantes no polo ativo ndo acarreta
dificuldades para o exercicio da defesa, porquanto é perfeitamente
possivel a averiguacdo do preenchimento ou ndo dos requisitos
legais, referentes aos impetrantes, sem a necessdade de
procedimento administrativo especifico e individualizado.

2. Ndo ha se falar em ilegitimidade passiva ad causam da
autoridade coatora, uma vez que o ato homologatério, objeto da
presente impetracdo, restou atribuido ao titular da Pasta do
Plangjamento, Orcamento e Gestao, por forca do disposto no art. 8°,
§ 20, da Lei 8.460/92.

3. Em se tratando de ato omissivo continuado, que se renova
més a més, impossivel fixar-se o dies a quo do lapso temporal de
exercicio do direito de impetracao, inexistindo, assm, a decadéncia
do direito a impetracao.

4. Encontrando-se devidamente comprovada nos autos a
qualidade dos impetrantes de servidores estatutarios estaveis, nos
moldes dos arts. 19 do ADCT e 243 da Le n.° 8.112/90, afigura-se
ilegal a omissdo continuada da Administracdo quanto a
homologacdo da proposta de suas inclusdes no Plano de
Classificacdo de Cargos da Uni&o - PCC. Precedentes desta Corte.

5. Ordem concedida.”

(MS 8.255/DF, Rd. Minidra Laurita Vaz, Tercara Secéo, julgado
em 25/6/2003, DJ 4/8/2003, p. 219.)

DA INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ
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Quanto a lé do mandado de seguranca, entende esta Corte ndo ser
cabive 0 recurso especid fundado no ataque do art. 1° da Le n. 1.533/51, porquanto,
para aferir a exigéncia de prova pré-condituida do direito liquido e certo, imprescindive
0 reexame dos fatos e provas da causa, vedado segundo os termos da Simula 7/STJ.

Nesse sentido, as ementas dos seguintes julgedos

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO
DE INSTRUMENTO. (.) REDISCUSSAO DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA. SUMULA 7/STJ. DISSDIO
JURISPRUDENCIAL NAO-DEMONSTRADO. AGRAVO
REGIMENTAL NAO-PROVIDO. (...)

2. A jurisprudéncia unissona desta Corte orienta que a
investigacdo acerca do eventual direito liquido e certo demanda
necessariamente o revolvimento dos elementos fatico-probantes do
caso, conduta que ndo convive com a via estreita do recurso especial
ante a vedacao expressa da Simula 7/STJ."

(AgRg no Ag 1066474/RJ, Rd. Min. Benedito Goncaves, Primeara
Turma, julgado em 17.2.2009, DJe 4.3.2009.)

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE
SEGURANCA. ICMS LEGITIMIDADE PASSVA AD CAUSAM.
TEORIA DA ENCAMPACAO. VIOLACAO DO ART. 1° DA LEI
1.533/51. SUMULA 7/STJ. (...)

2. Aferir se ha necessidade ou ndo de dilacéo probatéria para
configurar a presenca do direito liquido e certo, ensga o
revolvimento do suporte fatico-probatério dos autos. Incidéncia da
Simula 7/STJ.

3. Agravo regimental nao-provido."

(AgRg no REsp 777.178/SP, Rd. Min. Mauro Campbdl Marques,
Segunda Turma, julgado em 19/2/2009, DJe 25/3/2009)

Logo, ndo trouxe 0 agravante argumento capaz de infirmar a decisdo
atacada também neste ponto.

Ante 0 expodto, recebo os embargos de declaracdo como agravo
regimenta e nego-lhe provimento.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

EDcl no
Numero Registro: 2011/0255062-7 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.289.028 / BA

Numeros Origem: 203914200780500000 3832022007
PAUTA: 29/05/2012 JULGADO: 29/05/2012

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. PAULO EDUARDO BUENO

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE . ESTADO DA BAHIA
PROCURADOR : CAIO DRUSO DE CASTRO PENALVA VITA EOUTRO(S)
RECORRIDO . NEIDE MARIA DE COELHO DUNHAM
ADVOGADO : ERIKA CORREA OLIVEIRA EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Reajustes de Remuneragdo, Proventos ou Penséo

EMBARGOS DE DECLARAGAO

EMBARGANTE : ESTADO DA BAHIA
PROCURADOR : CAIO DRUSO DE CASTRO PENALVA VITA EOUTRO(S)
EMBARGADO : NEIDE MARIA DE COELHO DUNHAM
ADVOGADO : ERIKA CORREA OLIVEIRA EOUTRO(S)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, recebeu os embargos de declaracdo como agravo regimental
e negou-lhe provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator, sem destaque e em bloco."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin (Presidente), Mauro Campbell Marques, Cesar Asfor
Rocha e Castro Meira votaram com o Sr. Ministro Relator.



