Agint no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N°57203-MT
(2018/0089369-7)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES

AGRAVANTE : ESTADO DE MATO GROSSO

PROCURADOR : NELSON PEREIRA DOS SANTOS

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO
GROSSO

INTERES. : BASE DUPLA SERVICOS E CONSTRUCOES CIVIL
EIRELI

ADVOGADOS : MICHELLE FERNANDA FORTES - MT010159
MARILZA TOME FERREIRA - MT017179

EMENTA
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. EXIGENCIA DE REGULARIDADE FISCAL. RETENCAO
DE PAGAMENTO DE SERVICOS JA REALIZADOS. ILEGALIDADE.
PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara recurso interposto contra
acordao publicado na vigéncia do CPC/2015.

Il. No ac6rdao objeto do Recurso Ordinario, o Tribunal de origem, por maioria,
denegou a ordem, em Mandado de Seguranca impetrado pela parte ora
interessada, no qual busca desconstituir ato do Governador do Estado de Mato
Grosso, consubstanciado na exigéncia da apresentacao de Certiddo Negativa
de Tributos Federais como condicao para efetuar pagamentos relacionados as
medi¢des ja concluidas, por servigos prestados.

lll. O entendimento adotado no acérdéao recorrido destoa da jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica, que € firme no sentido de que, apesar de ser
exigivel a Certiddo de Regularidade Fiscal para a contratacdo com o Poder
Publico, ndo é possivel a retencdo do pagamento de servicos ja prestados, em
razao de eventual descumprimento da referida exigéncia (STJ, Agint no REsp
1.742.457/CE, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, DJe
de 07/06/2019). Nesse sentido: STJ, Agint no AREsp 1.161.478/MG, Rel.
Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 06/12/2018; Agint no
AREsp 503.038/RJ, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA,
DJe de 31/05/2017; AgRg no AREsp 277.049/DF, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de 19/03/2013; AgRg no REsp
1.313.659/PR, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, DJe de 06/11/2012.

IV. Agravo interno improvido.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman Benjamin, Og Fernandes e
Mauro Campbell Marques votaram com a Sra. MinistraRelatora. Presidiu o julgamento o
Sr. Ministro Herman Benjamin.

Brasilia, 29 de abril de 2020 (Data do Julgamento)

Ministra Assusete Magalhaes
Relatora
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Agint no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA N° 57.203 - MT
(2018/0089369-7)

RELATORIO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES: Trata-se de Agravo interno,
interposto pelo ESTADO DE MATO GROSSO, em 28/11/2019, contra decisao de minha
lavra, publicada em 25/10/2019, assim fundamentada, in verbis:

"Trata-se de Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca, interposto pelo
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO, com
fundamento no art. 105, Il, b, da Constituicdo Federal, contra acérdao do
Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso, que denegou a seguranca
postulada pela parte ora recorrente, nos termos da seguinte ementa:

'MANDADO DE SEGURANCA - PRELIMINAR DE INADEQUACAO
DA VIA ELEITA - REJEITADA - EXIGENCIA DE REGULARIDADE
FISCAL - LEGALIDADE - POSSIBILIDADE DE RETENCAO DO
PAGAMENTO DOS SERVICOS JA PRESTADOS - PREVISAO
CONTRATUAL - ARTIGO 55, XIll, NA LEI N° 8.666, DE 21 DE
JUNHO DE 1993 - AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO -
ORDEM DENEGADA.

Se o0 objeto do mandado de seguranca é fazer cessar um ato
considerado ilegal por parte da apontada autoridade coatora, qual
seja, a exigéncia de certidfes negativas para a liberacdo de valores
referentes a servicos ja prestados, ndo tem por fim substituir eventual
acao de cobranca.

N&o ha que se falar em ofensa a direito liquido e certo, se a exigéncia
de regularidade fiscal da empresa contratada, como condi¢do para o
pagamento dos servicos ja prestados, estd prevista no contrato
firmado com o ente puablico' (fl. 199e).

Nas razbes do Recurso Ordinario, a parte ora recorrente sustenta, em
sintese, 0 equivoco do acordao regional e, consequentemente, a ilegalidade
do ato apontado como coator, na medida em que abusiva a clausula
contratual que prevé a retencdo dos valores devidos pelos servigos
prestados, 'a pretexto de o contratado ndo lhe provar pontualidade no
cumprimento de suas obrigacdes tributarias' (fl. 230e).

Por fim, requer o provimento do recurso, a fim de 'reconhecer a nulidade da
clausula contratual que o v. acoérddo acolheu e, sobre isso, deferir a
segurancga’ (fl. 232e).

Contrarrazbes a fls. 236/243e.

Em seu parecer (fls. 258/260, o Ministério Publico Federal manifestou-se
pelo provimento do Recurso Ordinario.
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Com razéo o Parquet Federal. A irresignagcdo merece prosperar.

No caso, o Tribunal de origem concluiu pela legalidade da retencdo do
pagamento dos servicos ja prestados, sob o argumento de que prevista
referida medida em sede contratual e legal.

Todavia, o acérddo recorrido encontra-se em desacordo com a
jurisprudéncia desta Corte, que firmou o entendimento no sentido de que
ndo pode o Poder Publico realizar a retengcdo de pagamento de
servigos ja executados, em razdo do ndo cumprimento da exigéncia
de regularidade fiscal, sob pena de enriquecimento ilicito e violagéo
ao principio da legalidade, ja que tal providéncia ndo se encontra
descrita no art. 87 da Lei de Licitagdes.

A propésito:

'AGRAVO INTERNO. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. ASSOCIACAO BENEFICENTE. CONTRATACAO
COM A MUNICIPALIDADE. SERVICOS JA REALIZADOS.
EXIGENCIA DE CERTIDAO DE REGULARIDADE FISCAL.
RETENCAO DO PAGAMENTO. IMPOSSIBILIDADE.
PRECEDENTES.

| - Na origem, a Associacdo Beneficente Cearense de Reabilitacéo -
ABCR impetrou mandado de seguranca contra ato do Secretario de
Saude do Municipio de Fortaleza, pretendendo receber o repasse
financeiro relativo a servigos por ela prestados, decorrente de contrato
entabulado entre as partes, sem a necessidade de apresentacao de
certiddo negativa expedida pela Fazenda Publica Nacional.

Il - O Tribunal a quo manteve a decisdo concessiva da ordem.

Il - Ao recurso especial interposto pela municipalidade foi negado
provimento, com base na Sumula 568/STJ, em razdo da
jurisprudéncia da Corte encontrar-se pacificada no mesmo sentido da
decisdo recorrida: apesar de ser exigivel a Certiddao de
Regularidade Fiscal para a contratacdo com o Poder Publico,
ndo é possivel a retencdo do pagamento de servigos ja
prestados, em razdo de eventual descumprimento da referida
exigéncia. Precedentes: REsp n. 1.173.735/RN, Rel. Ministro Luis
Felipe Saloméo, Quarta Turma, DJe 9/5/2014, RMS n. 53.467/SE,
Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 27/06/2017, dentre
outros.

IV - Os argumentos trazidos pelo agravante ndo sao suficientes para
alterar o entendimento prestigiado pela decisdo atacada.

V - Agravo interno improvido' (STJ, Agint no REsp 1.742.457/CE, Rel.
Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, julgado em
23/05/2019, DJe 07/06/2019).

'CONTRATO ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
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RECURSO ESPECIAL. AGAO MONITORIA. DECISAO
AGRAVADA QUE NEGOU PROVIMENTO AO APELO, DADA A
EXISTENCIA DE ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL
CONSOLIDADO PELA IMPOSSIBILIDADE DE RETENCAO PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA DO PAGAMENTO PELOS
SERVICOS EFETIVAMENTE PRESTADOS, APENAS POR
CAUSA DA NAO COMPROVACAO DE REGULARIDADE FISCAL.
HIPOTESE QUE O RECURSO INTERNO VEICULA A
INAPLICABILIDADE DA SUMULA 83/STJ, FUNDADO EM
JULGADOS ANTIGOS E JA SUPERADOS. AGRAVO
REGIMENTAL DE COMPANHIA MUNICIPAL DE HABITACAO
OBRAS E SERVICOS DE CONTAGEM-CONTERRA (EM
LIQUIDACAO) A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Este STJ possui entendimento consolidado de que nédo pode a
Administracao reter pagamento de contrato administrativo por
servicos efetivamente prestados forte na auséncia de
regularidade fiscal. Precedentes: Agint no AREsp. 503.038/RJ, Rel.
Min. GURGEL DE FARIA, DJe 31.5.2017 e AgRg no REsp.
1.313.659/RR, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe
6.11.2012, dentre muitos outros.

2. Devem prevalecer os postulados da vedacdo ao enriquecimento
sem causa e da impossibilidade de cobranca fiscal indireta.

3. Agravo Regimental de COMPANHIA MUNICIPAL DE
HABITACAO OBRAS E SERVICOS DE CONTAGEM-CONTERRA
(EM LIQUIDACAO) a que se nega provimento' (STJ, AgRg no REsp
1169052/MG, Rel. Ministto NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 01/04/2019, DJe 10/04/2019).

'ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL DECIDIDO MONOCRATICAMENTE.
EXISTENCIA DE JURISPRUDENCIA DOMINANTE SOBRE O
TEMA. PRINCIPIO DA COLEGIALIDADE. AFRONTA. NAO
OCORRENCIA. RETENGAO DE PAGAMENTO PELOS
SERVICOS PRESTADOS. REGULARIDADE FISCAL.
DESCABIMENTO. ENRIQUECIMENTO ILICITO. PRINCIPIO DA
LEGALIDADE. ACORDAO DO TRIBUNAL DE ORIGEM EM
CONSONANCIA COM O ENTENDIMENTO DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA.

1. Conforme redacdo da Sumula n. 568/STJ, o Relator pode dar ou
negar provimento ao recurso, por decisdao singular, quando houver
jurisprudéncia dominante acerca do tema, ndo havendo falar em
afronta ao principio da colegialidade.

2. A jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica é firme no
sentido de que a auséncia de comprovacdo de regularidade
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fiscal ndo autoriza a Administracdo Publica a proceder a
retencdo do pagamento pelos servicos comprovadamente
prestados, porquanto tal providéncia caracterizaria
enriquecimento ilicito e violacdo do principio da legalidade.
Precedentes.

3. Agravo interno a que se nega provimento' (STJ, Agint no AREsp
1161478/MG, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 27/11/2018, DJe 06/12/2018).

Desse modo, presente o direito liquido e certo a amparar a pretenséo
autoral, o acorddo recorrido merece reparos, por estar em desconformidade
com o entendimento dominante desta Corte, a atrair, a incidéncia, na
espécie, da Sumula 568/STJ, segundo a qual 'o relator, monocraticamente
e no Superior Tribunal de Justica, poderd dar ou negar provimento ao
recurso quando houver entendimento dominante acerca do tema'.

Ante o exposto, dou provimento ao presente Recurso Ordinario" (fls.
262/265e).

Inconformada, a parte agravante sustenta que:

"Comporta reforma a r. decisdo monocratica que concedeu a seguranca
para impedir o Estado de Mato Grosso de reter pagamentos por
descumprimento das condi¢bes expressas no contrato, especialmente a
prova de Regularidade para com a Fazenda Federal.

Na versao inicial [fl. 6 — e-STJ] a empresa agravada confirma que néo
cumpriu com todas as condi¢des de pagamento previstas no contrato:

(...)

N&o ha nenhum direito liquido e certo violado, porquanto as providéncias
impostas pela Administracdo constituem exigéncia dos contratos
administrativos, conforme expressa previsao legal contida no artigo 55, XIlI,
da Lei n° 8.666/93.

A exigéncia de regularidade fiscal deve permanecer durante toda a
execucao do contrato, a teor do art. 55, XIIl, da Lei n° 8.666/93. Além disso,
em interpretacdo ao art. 78, I, IX, X e Xl, da Lei n° 8.666/93 é possivel
concluir que o contrato podera, até mesmo, ser rescindido pela
Administracdo, de acordo com o interesse estatal, se 0 particular deixar de
preencher o requisito da regularidade fiscal no curso da sua execucéo.
Entender pela 'vedacdo' a retencdo do pagamento no caso de
descumprimento contratual seria ignorar o comando normativo e contratual
gue objetiva, justamente, proteger o erario.

No caso dos autos, constata-se do instrumento contratual firmado entre a
Secretaria de Estado de Transporte e Pavimentacdo Urbana e a empresa
Base Dupla Servigos e Construcdes Ltda., o seguinte:

(...)

A previsdo contratual explicita impede a aplicagdo sem reservas da
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premissa adotada na decisdo monocratica de que a jurisprudéncia do STJ
se firmou no sentido de que 'ndo pode o Poder Publico realizar a retencéo
de pagamento de servigos ja executados, em razdo do ndo cumprimento da
exigéncia de regularidade fiscal, sob pena de enriquecimento ilicito e
violagdo ao principio da legalidade, ja que tal providéncia ndo se encontra
descrita no art. 87 da Lei de Licitacdes.' [fl. 283 — e — STJ]

Neste ponto, a premissa adotada no decisium agravado nao esta correta,
havendo distinguishing.

A distingdo (distinguishing), trata-se de um método de confronto entre o
caso e o precedente, pelo qual o julgador demonstra o motivo pelo qual o
precedente ndo sera aplicado ao caso concreto. E uma técnica de
afastamento de um precedente judicial, por meio do qual deixa-se de aplicar
a 'ratio decidendi' por se constatar alguma particularidade significante no
caso concreto que o torne "distinto" daquele que deu origem ao precedente.
O artigo 926 do Novo CPC impfe aos Juizos e Tribunais o dever de
uniformizacao da jurisprudéncia, bem como os deveres de manté-la estavel,
integra e coerente, com observancia de seus precedentes. Exsurge desta
imposicdo a necessidade de respeito pelos Tribunais de sua propria
jurisprudéncia, surgindo o dever de autorreferéncia, isto &, de dialogar com
seus proprios precedentes, a fim de segui-los, realizar distincédo
(distinguishing) ou superacao (overruling).

O que distingue o precedente invocado do caso dos autos é que a
impetrante se sujeita a previsdo contratual de que o pagamento das faturas
fica condicionado a apresentacéo pela da prova de regularidade para com a
Fazenda Federal, através de certiddes expedidas pelos Orgaos
competentes.

Nesse contexto, é de se admitir que, na auséncia de regularidade fiscal, a
Administracdo adote medidas acautelatorias, como a retencdo do
pagamento de servigcos ja executados, até a comprovagdo de quitacao de
tributos e encargos devidos.

Ademais, a necessidade da regularidade fiscal durante toda a execuc¢do do
contrato, esta expressa no art. 55, Xlll, da Lei n° 8.666/93, que dispde ser
obrigacdo do contratado manter, durante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condi¢des
de habilitagc&o e qualificacdo exigidas na licitacao.

Assim, ndo ha que se falar em qualquer violacao a direito liquido e certo da
impetrante, na exigéncia da Administracdo Publica da Certiddo de Tributos
Federais como condi¢do para a efetivacdo dos pagamentos devidos pelos
servicos prestados, ante a previsdo contratual.

De acordo com o Tribunal de Contas da Unido, no julgamento do Acordédo
3301/2015, 'E licita a previsdo contratual de retencéo pela Administracéo de
pagamentos devidos a contratada em valores correspondentes as
obrigagBes trabalhistas e previdenciarias inadimplidas, incluindo salérios,
demais verbas trabalhistas e FGTS, relativas aos empregados dedicados a
execucdo do contrato’

A natureza da retencdo € preventiva e acautelatoria, destinando-se a evitar
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gue a inadimpléncia da contratada com suas obrigagfes fiscais, na
gualidade de substituto tributario, cause prejuizo ao erario. Tanto nédo é
sancdo que, comprovada a regularidade fiscal, os valores retidos sdo
imediatamente liberados.

As providéncias impostas pela Administracdo constituem exigéncia dos
contratos administrativos, conforme expressa previsdo legal contida no
artigo 55, XIII, da Lei n° 8.666/93:

(--r)

A exigéncia da regularidade fiscal tem amparo legal e foi convencionada no
contrato, contando com anuéncia expressa e inequivoca da Contratada.
Cuida-se, ademais, de observancia ao postulado pacta sunt servanda,
segundo o qual os contratos devem ser cumpridos, garantindo, sobretudo,
seguranga juridica aos contratantes. Isso implica na concretizagdo da
disposicdo presente no contrato, que contou com concordancia da empresa.
N&o é demais dizer, ainda, que o inciso Xlll do artigo 55 da Lei n° 8.666/93
impde aqueles que celebram contratos administrativos com o Poder Publico
o dever 'de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condi¢des
de habilitagc&o e qualificacdo exigidas na licitagdo'.

De tal arte, se a ordem juridica estabelece tal dever é porque exige, por
consequéncia, se estrito cumprimento. Nao havendo o cumprimento, ha de
existir alguma consequéncia negativa para o infrator, que o force ou o
estimule a regularizar sua conduta.

Por tais razdes, requer o agravante a reforma da r. decisdo monocrética
para que seja desprovido o recurso ordinario interposto pelo Ministério
Publico e, consequentemente, julgada improcedente a acdo mandamental”
(fls. 274/278e).

Ao final, requer "seja o presente recurso CONHECIDO e PROVIDO, a fim de
gue a da Turma Julgadora reforme a decisdo monocratica e julgue improcedente a acdo
mandamental” (fl. 278e).

A parte agravada ndo apresentou impugnacao ao Agravo interno (fl. 285e).

E o relatorio.
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Agint no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA N° 57.203 - MT
(2018/0089369-7)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
AGRAVANTE : ESTADO DE MATO GROSSO
PROCURADOR : NELSON PEREIRA DOS SANTOS
AGRAVADO . MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO
INTERES. : BASE DUPLA SERVICOS E CONSTRUCOES CIVIL EIRELI
ADVOGADOS . MICHELLE FERNANDA FORTES -MT010159

MARILZA TOME FERREIRA - MT017179

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANCA. CONTRATO ADMINISTRATIVO. EXIGENCIA DE
REGULARIDADE FISCAL. RETENCAO DE PAGAMENTO DE SERVICOS JA
REALIZADOS. ILEGALIDADE. PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO INTERNO
IMPROVIDO.

|. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara recurso interposto contra acordao
publicado na vigéncia do CPC/2015.

Il. No acérdao objeto do Recurso Ordinario, o Tribunal de origem, por maioria, denegou a
ordem, em Mandado de Seguranca impetrado pela parte ora interessada, no qual busca
desconstituir ato do Governador do Estado de Mato Grosso, consubstanciado na
exigéncia da apresentacdo de Certiddo Negativa de Tributos Federais como condicao
para efetuar pagamentos relacionados as medicées ja concluidas, por servi¢os prestados.
lll. O entendimento adotado no acordao recorrido destoa da jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica, que é firme no sentido de que, apesar de ser exigivel a Certiddo de
Regularidade Fiscal para a contratagdo com o Poder Publico, ndo é possivel a retencdo
do pagamento de servicos ja prestados, em razdo de eventual descumprimento da
referida exigéncia (STJ, Agint no REsp 1.742.457/CE, Rel. Ministro FRANCISCO
FALCAO, SEGUNDA TURMA, DJe de 07/06/2019). Nesse sentido: STJ, Agint no AREsp
1.161.478/MG, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 06/12/2018;
Agint no AREsp 503.038/RJ, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, DJe
de 31/05/2017; AgRg no AREsp 277.049/DF, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, DJe de 19/03/2013; AgRg no REsp 1.313.659/PR, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 06/11/2012.

IV. Agravo interno improvido.
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VOTO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES (Relatora): N&o obstante o0s
combativos argumentos da parte agravante, as razdoes deduzidas neste Agravo interno
nao sao aptas a desconstituir os fundamentos da decisdo atacada, que merece ser
mantida.

Na origem, BASE DUPLA SERVICOS E CONSTRUCAO CIVIL LTDA.,
impetrou Mandado de Seguranca, buscando desconstituir ato do Governador do Estado
de Mato Grosso, consubstanciado na exigéncia da apresentacdo de Certiddo Negativa de
Tributos Federais como condi¢cdo para efetuar pagamentos relacionados as medicdes ja
concluidas, por servicos prestados.

O Tribunal de origem, no acordao objeto do Recurso Ordinério, publicado em
26/07/2017, denegou a ordem, por maioria, com base nos seguintes fundamentos:

"A matéria ja foi objeto de analise por esta Turma, no qual sou inteiramente
de acordo com o entendimento esposado pelo Exmo. Des. Marcio Vidal, no
voto proferido no MS n° 182991/2015, no sentido de que a exigéncia de
regularidade fiscal, se mostra legal, uma vez que prevista no contrato
firmado entre a Secretaria de Estado e a empresa contratada. O julgado
restou assim ementado, in verbis:

(--r)

No caso dos autos, constata-se do instrumento contratual firmado entre a
Secretaria de Estado de Transporte e Pavimentacdo Urbana e a empresa
Base Dupla Servicos e Construcfes Ltda., o seguinte:

(--r)

Todas as condicdes foram ratificadas nos Termos Aditivos de fls. 29/31-TJ;
fls. 33/35-TJ e fls. 36-37/TJ.

Assim, verifica-se que, quando da assinatura do contrato a impetrante
estava ciente da necessidade de manutencdo da regularidade fiscal como
condicdo para o pagamento dos servicos prestados, sendo que a nao
apresentacdo das respetivas certiddes caracteriza descumprimento de
clausula contratual expressa.

Nesse contexto, é de se admitir que, na auséncia de regularidade fiscal, a
Administracdo adote medidas acautelatorias, como a retencdo do
pagamento de servigcos ja executados, até a comprovagdo de quitacao de
tributos e encargos devidos.

Ademais, a necessidade da regularidade fiscal durante toda a execucdo do
contrato, esta expressa no art. 55, XllI, da Lei n° 8.666/93, que dispde ser
obrigacdo do contratado manter, durante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condi¢des
de habilitagc&o e qualificacdo exigidas na licitagao.

Assim, ndo ha que se falar em qualquer violacao a direito liquido e certo da
impetrante, na exigéncia da Administracdo Publica da Certiddo de Tributos
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Federais como condi¢do para a efetivagcdo dos pagamentos devidos pelos
servicos prestados, ante a previsdo contratual.
Colaciono outro precedente desta Turma, no mesmo sentido, in verbis:

(...)

Isso posto, denego a seguranca vindicada" (fls. 203/206e).

Contra esse aco6rddo, o Ministério Publico do Estado de Mato Grosso
interpds o presente Recurso Ordinério, alegando, em sintese, que:

"A questdo sujeita-se a solu¢cdo monocratica. Afinal, nessa Colenda Corte
Superior, a jurisprudéncia contraria ao r. acordao recorrido jamais sofreu
uma dissidéncia sequer.

De fato, o Direito ndo aceita a clausula contratual acolhida por ele.

A regra segundo a qual a prestacdo de trabalho ou servico deve ser
remunerada pelo preco adrede combinado ou corretamente avaliado é
principio geral de direito. O fruto pecuniario da prestacdo de servigo, seja o
prestador pessoa natural ou juridica, € sagrado e ndo se sujeita a
compensacoes forgcadas, especialmente com dividas de natureza diversa.
Mesmo quando remunera servico prestado por pessoa juridica, a
contraprestacdo pecuniaria devida pelo tomador nao se desfaz do contetido
alimenticio, pois € com ela que o prestador assalaria os trabalhadores que
Ihe fornecem a mé&o de obra necessaria.

A par com isso, a r. decisdo questionada incorre na proibicdo de execucédo
forcada informal, chamada 'de mao prépria’, com que o credor exercente de
poder publico explora circunstancias fragilizantes de pessoas com quem
trata para compeli-las a cumprir obrigacfes pendentes que tenham consigo.

Neste caso, € visto que, negando-lhe a remuneracéo do servi¢o prestado, a
Fazenda Publica procura compelir a contratada a pagar-lhe eventuais
dividas tributarias, quando a Lei 6.830/1980 lhe garante o instrumento legal
para tanto. Por efeito disso, além de perder as possibilidades de dar
eficiente execucao ao proprio contrato vilipendiado, a contratada € levada a
uma perigosa impontualidade crescente, capaz de pdr em risco sua propria
existéncia.

Tais violéncias destacam o carater leonino da clausula contratual evocada
pelo r. acérdéo, cuja aceitacdo pela contratada, evidentemente, deveu-se a
fragilizada posicdo que sustentava no momento da aceitacdo. Caso se
irresignasse, perderia o contrato, que seria oferecido a concorrente mais
préxima. E sua irresignacgédo seria o fundamento da perda.

Esse tipo de clausula contratual € sempre 'negociado’ fora do nivelamento
condicional recomendéavel. A parte que deve recusé-lo dificilmente dispde de
autonomia suficiente a possibilitar-lhe um posicionamento adequado em
defesa de seus interesses. Enfim, tais clausulas nédo refletem manifestagcbes
de vontade auténticas ungidas pela boa-fé" (fls. 230/231e).

O Ministério Publico Federal opinou pelo provimento do Recurso Ordinério,
ao fundamento de que "a questao em testilha ndo comporta maiores digressoées, tendo em
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vista que o Superior Tribunal de Justica possui entendimento pacifico no sentido de que
ndo € possivel a retencdo de pagamento devido ao contratado, apés a prestacdo do
servi¢o, por mera irregularidade fiscal, sob pena de se violar os artigos 55 e 87 da Lei
8.666/93" (fl. 259e).

Assim, tal como destacado na decisdo agravada e no parecer do Ministério
Publico Federal, o acérdao recorrido destoa da jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica, que é firme no sentido de que, apesar de ser exigivel a Certiddo de Regularidade
Fiscal para a contratacdo com o Poder Publico, ndo é possivel a retencdo do pagamento
de servicos ja prestados, em razdo de eventual descumprimento da referida exigéncia
(STJ, Agint no REsp 1.742.457/CE, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA
TURMA, DJe de 07/06/2019). Nesse sentido:

"ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL DECIDIDO MONOCRATICAMENTE. EXISTENCIA DE
JURISPRUDENCIA DOMINANTE SOBRE O TEMA. PRINCIPIO DA
COLEGIALIDADE. AFRONTA. NAO OCORRENCIA. RETENGAO DE
PAGAMENTO PELOS SERVICOS PRESTADOS. REGULARIDADE
FISCAL. DESCABIMENTO. ENRIQUECIMENTO ILICITO. PRINCIPIO
DA LEGALIDADE. ACORDAO DO TRIBUNAL DE ORIGEM EM
CONSONANCIA COM O ENTENDIMENTO DO SUPERIOR TRIBUNAL
DE JUSTICA.

1. Conforme redagdo da Sumula n. 568/STJ, o Relator pode dar ou negar
provimento ao recurso, por decisdo singular, quando houver jurisprudéncia
dominante acerca do tema, ndo havendo falar em afronta ao principio da
colegialidade.

2. A jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica é firme no
sentido de que a auséncia de comprovacgédo de regularidade fiscal ndo
autoriza a Administracdo Publica a proceder aretencdo do pagamento
pelos servicos comprovadamente prestados, porquanto tal
providéncia caracterizaria enriquecimento ilicito e violagcdo do
principio da legalidade. Precedentes.

3. Agravo interno a que se nega provimento" (STJ, Agint no AREsp
1.161.478/MG, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe
de 06/12/2018).

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONTRATO DE
EXECUC}AO DE OBRAS. IRREGULARIDADE FISCAL DO
CONTRATADO. RETENQAO DO PAGAMENTO PELA
ADMINISTRAQAO. DESCABIMENTO. ADITIVO CONTRATUAL.
NEGATIVA DE PAGAMENTO. SUMULAS 5 E 7 DO STJ. INCIDENCIA.
CARATER MANIFESTAMENTE INADMISSIVEL DO PRESENTE
RECURSO. NAO CONSTATACAO. HONORARIOS ADVOCATICIOS
RECURSAIS. MAJORAQAO DESCABIDA.

1. O Plenario do STJ decidiu que 'aos recursos interpostos com fundamento
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no CPC/1973 (relativos a decisfGes publicadas até 17 de margco de 2016)
devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista,
com as interpretacdes dadas até entdo pela jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica' (Enunciado Administrativo n. 2).

2. O Superior Tribunal de Justica tem pacificado o entendimento de
gue, 'ndo obstante o poder conferido & Administracdo de exigir a
comprovacao de regularidade fiscal durante toda a vigéncia do
contrato, ndo pode proceder a retencdo do pagamento pelos servigos
comprovadamente prestados, sob pena de caracterizar
enriquecimento ilicito' (AgRg no AREsp 561.262/ES, Rel. Ministro
SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe 31/08/2015).

3. Esbarra nos 6bices da Sumulas 5 e 7 desta Corte, respectivamente,
considerar legitima a negativa de pagamento dos valores na auséncia de
previsdo contratual que autorizasse 'os alegados servicos e/ou que
comprovassem suposta anuéncia da recorrente com o aumento do valor do
contrato' e divergir da conclusdo albergada na origem, de que 'ndo foi
comprovado vicio que inquine o termo aditivo firmado entre as partes'.

4. A interposicdo do presente recurso nao denota carater manifestamente
inadmissivel ou improcedente a ensejar a aplicacdo de sanc¢éo prevista no
art. 1.021, § 4°, do CPC/2015.

5. O Plenério do STJ aprovou o Enunciado Administrativo n. 7, segundo o
gual 'somente nos recursos interpostos contra decisdo publicada a partir de
18 de margo de 2016, sera possivel o arbitramento de honorarios
sucumbenciais recursais, na forma do art. 85, § 11, do novo CPC)" e, nos
termos do enunciado n. 16 da ENFAM, 'ndo € possivel majorar os
honorarios na hipétese de interposicdo de recurso no mesmo grau de
jurisdicao’ (art. 85, 8 11, do CPC/2015). Precedentes.

6. Agravo interno desprovido" (STJ, Agint no AREsp 503.038/RJ, Rel.
Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 31/05/2017).

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. EXECUCAO CONTRATUAL. DESCUMPRIMENTO
DA OBRIGACAO DE MANTER A REGULARIDADE FISCAL.
RETENCAO DO PAGAMENTO DAS FATURAS PELOS SERVICOS JA
PRESTADOS. IMPOSSIBILIDADE.

1. A pretensédo recursal destoa da jurisprudéncia dominante nesta
Corte no sentido da ilegalidade da retencdo ao pagamento devido a
fornecedor em situacdo de irregularidade perante o Fisco, por
extrapolar as normas previstas nos arts. 55 e 87 da Lei 8.666/93.
Precedentes: AgRg no REsp 1313659/RR, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 06/11/2012; REsp
633432/MG, rel. Ministro Luiz Fux, DJ 20/6/2005; AgRg no REsp
1048984/DF, rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma,DJe 10/9/2009;
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RMS 24953/CE, rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJe
17/03/2008.
2. Agravo regimental ndo provido" (STJ, AgRg no AREsp 277.049/DF, Rel.
Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de
19/03/2013).

"ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. PAGAMENTO DE
FATURAS. ILEGALIDADE DA PORTARIA 227/95, QUE CONDICIONA O
PAGAMENTO A COMPROVACAO DA REGULARIDADE FISCAL DA
EMPRESA CONTRATADA. MATERIA PACIFICADA.

1. Discute-se nos presentes autos a legalidade da Portaria n. 227/95, que
prevé a retencdo de pagamento de valores referentes a parcela executada
de contrato administrativo, na hip6tese em que ndo comprovada a
regularidade fiscal da contratada.

2. A pretenséo recursal destoa da jurisprudéncia dominante nesta
Corte no sentido da ilegalidade da retencdo ao pagamento devido a
fornecedor em situacdo de irregularidade perante o Fisco, por
extrapolar as normas previstas nos arts. 55 e 87 da Lei 8.666/93.
Precedentes: REsp 633432 / MG, rel. Ministro Luiz Fux, DJ 20/6/2005;
AgRg no REsp 1048984 / DF, rel. Ministro Castro Meira, Segunda
Turma,DJe 10/9/2009; RMS 24953 / CE, rel. Ministro Castro Meira,
Segunda Turma, DJe 17/03/2008.

3. Agravo regimental ndo provido" (STJ, AgRg no REsp 1.313.659/PR, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de
06/11/2012).

Ante 0 exposto, nego provimento ao Agravo interno.
E como voto.
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A Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, decidiu negar provimento
ao recurso, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman Benjamin, Og Fernandes e Mauro Campbell
Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Herman Benjamin.
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