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RECURSO ESPECIAL N° 1.654.442 - PE (2017/0032983-0)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : UNIVERSDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO

RECORRIDO : FABRICIO DE MELO GARCIA

ADVOGADO : STANLEY MARX DONATO TENORIO - PB012660
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. DOUTORADO.
DESLIGAMENTO. AUSENCIA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO EM
QUE FOSSEM ASSEGURADOS O CONTRADITORIO E A AMPLA
DEFESA DO ESTUDANTE. RECURSO QUE NAO ATACA O
FUNDAMENTO DO ACORDAO. ENUNCIADO 283 DO STF.

1. Veificase, ab initio, que ndo cabe ao Superior Tribund de Justica, em
Recurso Especid, analisar digpogtivos contidos em Regimento Interno de
Universdade. De fato, mutatis mutandis, € "incabivel, em recurso especia,
analisar suposta afronta a atos normativos que n&o se enquadram no conceito de
'tratado ou le federa’, digposto no art. 105, 1, "d', da Condituicdo, tais como
Resolucbes e Regimentos Internos de tribunais (Simula 399/STF)" (REsp
1.170.545/RJ, Rel. Min. Nefi Cordeiro, Sexta Turma, DJe 16/3/2015).

2. Hipotese em que o acérdaéo proferido pela Corte de origem entendeu ser
necessaria a instauracdo de processo adminidtrativo para o dedigamento do
recorrido, mas 0 Recurso Especiad da Universdade ndo aborda ta ponto.
Aplicave, portanto, por analogia, 0 Enunciado 283 do STF: "E inadmissivel o
recurso extraordinario, quando a decisdo recorrida assenta em mais de um
fundamento suficiente e o recurso n&o abrange todos eles’.

3. Vde ressdtar que, independentemente da autonomia adminigtrativa de
estabelecer a organizagdo da atividade académica, ndo pode a indituicdo de
ensno, vinculada & Administracdo, determinar o apenamento de estudante sem
gue hgja atendimento aos principios do contraditério e da ampla defesa, colunas
do Estado Democrético de Direito. Confira-se, entre outros precedentes, 0 REsp
1.442.390/CE (Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 31/3/2015).

4. Recurso Especia néo conhecido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por
unanimidade, n& conheceu do recurso, nos temos do voto do(@ S(a).
Minigro(@)-Rdator(e)." Os Srs. Minigros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques,
Assusete Maga hées (Presidente) e Francisco Facéo votaram com o Sr. Minigtro Relator.”

Brasilia, 25 de auil de 2017(data do julgamento).
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RECURSO ESPECIAL N° 1.654.442 - PE (2017/0032983-0)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO

RECORRIDO : FABRICIO DE MELO GARCIA

ADVOGADO : STANLEY MARX DONATO TENORIO - PB012660
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator):
Trata-se de Recurso Especid interposto, com fundamento no art. 105, 111, "d',
da Condtituicéo da Republica, contra acordéo assm ementado:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. ENSINO SUPERIOR. PROGRAMA DE
DOUTORADO. UFPE. EXCLUSAO DO RECORRENTE DO PROGRAMA.
EXIGENCIAS REGIMENTAIS PENDENTES. IMPOSSIBILIDADE.
LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO. IMPOSSIBILIDADE DE O
PODER JUDICIARIO INTERFERIR NA SEARA DA
DISCRICIONARIEDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA, SOB PENA
DE VIOLACAO AO PRINCIPIO DA AUTONOMIA ADMINISTRATIVA.
APELO IMPROVIDO.

1. ApoGs examinar detidamente os autos, verificase que ndo assiste razéo ao
Apedante, tendo em vista que ao se submeter ao Programa de Pos-Graduacdo, o
recorrente vinculou-se a0 estabelecido no Regimento Interno do Programa. Ao
Judici&rio cabe apreciar a legaidade do ato, ndo podendo, contudo, interferir nas
razGes de mérito Adminigtrativo.

2. O Recorrente apresentou a defesa de sua tese de Doutorado em 31/10/2014,
cujo resultado obtido inicidmente, conforme Ata (ID n° 4058300.1087396) foi,
"em exigéncid', em virtude de corregdes propostas pela Banca Examinadora, a
serem atendidas no prazo de 90 (noventa) dias, contados daguela data, previsto
da Resolucdo 10/2008, reguladora do Programa citado, que em caso de
descumprimento acarretaria ha exclusdo do curso em razdo da apresentacéo da
versdo find da tese apos expirado o prazo que Ihe foi concedido em consonancia
com a norma regulamentar mencionada.

3. O Recorrente somente veio a depositar a versdo find da sua tese em
06/02/2015, razéo pela qua dio-me as conclusdes emitidas pelo eminente iz
sentenciante.

4. Malfere o principio da isonomia a aprovacdo de candidato que ndo cumpriu
com as exigéncias especificas exigidas pelo Regimento Interno do Programa de
Pés Graduacdo. Nao ha, pois, qualquer irregularidade no ato da Recorrida excluir
0 Recorrente do Programa, posto que baseado nas regras regimentas, as quais
devem ser respeitadas.

5. Apelo Improvido.
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Os Embargos de Declaracdo foram acolhidos em julgamento que recebeu a
Seguinte ementa

EMENTA: ADMINISTRATIVO. ENSINO SUPERIOR. PROGRAMA DE
DOUTORADO. UFPE. EXCLUSAO DO RECORRENTE DO PROGRAMA.
EXIGENCIAS REGIMENTAIS PENDENTES. ALEGACAO DE OMISSAO.
DEVIDO PROCESSO LEGAL. INOBSERVANCIA. EMBARGOS DE
DECLARA(;AO PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Os embargos de declaracéo destinam-se a0 esclarecimento ou integracéo do
julgado, em casos de obscuridade, contradicdo ou omissdo (art. 535 do CPC).
Assm, na andlise de recurso dessa espécie, deve o julgador atcr-sc téo-somente
a apreciacdo de eventua existéncia de tais vicios ho decisum impugnado.

2. A Le n° 9.784/99, que regula o processo adminigrativo no ambito da
Administracdo Publica Federal, estatui no art. 1° que suas normas visam, "em
especial, a protecdo do direito dos administrados’, entre eles, acentuando de
forma expressiva, o direito a anpla defesa e ao contraditério (art. 1° e art. 22,
caput e parégrafo unico, incisos VI e X).

3. No caso cm apreco, 0 embargante foi comunicado do seu dedigamento do
mestrado, por ndo ter cumprido 0s prazos para a entrega dos traba hos no periodo
previso (Oficio n° 036/2015-PPGCF - Id n° 4058300.1049113), cujo
dedligamento foi decidido em reunido do colegiado.

4. N&o h& dividas de que ndo foram observados os principios do contraditério e
da ampla defesa, pois a UFPE procedeu a exclusdo definitiva do duno, sem lhe
conferir oportunidade de defesa.

5. Determino a Embargada a instauragdo de processo adminidrativo, em
observancia ao devido processo legd, assegurando-se a0 Embargante o
contraditério e a ampla defesa quanto aos fatos que lhe sdo imputados,
ressaltando que o faco sem prguizo da decisdo venha a ser proferida pea
Universidade ap0s a abertura do contraditério e da ampla defesa.

6.Reconheco 0 dia 02/02/2015 (segunda-feira) como dies ad quem para
apresentacdo das correcdes propostas pela Banca Examinadora, ressalvando, no
entanto, que o Recorrente somente veio a depositar a versdo find da suatese cm
06/02/2015, portanto, apds expirado o prazo que lhe foi concedido, em
consonancia com a norma regulamentar mencionada.

7. Embargos de declaragdo parcia mente provido.

ApGs interposicdo de novos eclaratdrios, prolatou-se novo acorddo. Eis a

Ementa: Processua Civil e Adminigrativo. Programa de Doutorado. Prazo para
correcOes da tese apresentada a banca examinadora. Dedigamento efetivado
sem observancia dos principios da ampla defesa ¢ do contraditorio. Solugéo do
acodrddo que ndo interfere na autonomia universitaria. Contagem de prazo que,
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por fata de previsdo regulamentar, deveria levar cm conta a Ultima comunicacéo
dirigida a0 doutorando, 0 que implicaria em sua ndo consumacao, s que a tese
fora apresentada tempestivamente, em 6 de fevereiro de 2015. Embargos
declaratorios do particular providos. Desprovimento dos embargos da UFPE.

O recorrente degou violagdo dos arts. 41 da La 8.666/1993 (vinculagéo ao
Editd), 3° |, e 53 da La 9.394/1996 (autonomia universtaria). Citou digpostivos do
Regimento Interno da Universdade para judificar 0 dedigamento no caso de exigéndias ndo
cumpridas no prazo de 90 (noventa) dias.

Contraminuta apresentada as fls 679-681, e-STJ.
E o rdatorio.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.654.442 - PE (2017/0032983-0)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator):

Veificase, ab initio, que ndo cabe ao Superior Tribund de Judica, em
Recurso Especid, andisar digpogtivos contidos em Regimento Interno de Universdade. De
fato, mutatis mutandis, € "incabivd, em recurso especid, andisxr suposta afronta a atos
normativas que néo se enquadram no concelto de 'tratado ou le federd’, disposto no art. 105,
11, 'a, da Condituicdo Federa, tas como resolugdes e regimentos internos de tribunals
(Simula 399/STF)" (REsp 1.170.545/RJ, Rd. Min. Nefi Cordeiro, Sexta Turma, DJe
16/3/2015).

A argumentacdo contida no Recurso Especid da UFPE néo ataca diretamente
0S argumentos esbocados no acorddo, os quals s sUficientes para, por 9 sos, sustentarem a
concluséo a que chegou o decisum.

Ora, 0 acdrdéo reconheceu que a apresentacdo da nova verséo da tese fo
extemporanea, mas 0 dedigamento se deu sem a abertura prévia de processo adminidraivo

com obediéncia aos ditames da ampla defesa e do contraditorio. Verbis:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. ENSINO SUPERIOR. PROGRAMA DE
DOUTORADO. UFPE. EXCLUSAO DO RECORRENTE DO PROGRAMA.
EXIGENCIAS REGIMENTAIS PENDENTES. ALEGACAO DE OMISSAO.
DEVIDO PROCESSO LEGAL. INOBSERVANCIA. EMBARGOS DE
DECLARACAO PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Os embargos de declaracdo destinam-se a0 esclarecimento ou integragéo do
julgado, em casos de obscuridade, contradicdo ou omissdo (art. 535 do CPC).
Assm, na andlise de recurso dessa espécie, deve o julgador ater-se t&o-somente
a apreciacdo de eventua existéncia de tais vicios no decisum impugnado.

2. A Le n° 9.784/99, que regula o processo adminigrativo no ambito da
Administracdo Publica Federa, estatui no art. 1° que suas normas visam, "em
especia, a protecdo do direito dos administrados’, entre eles, acentuando de
forma expressiva, o diréito a ampla defesa e ao contraditério (art. 1° e art. 2°,
caput e parégrafo Unico, incisos VIII e X).

3. No caso cm apreco, 0 embargante foi comunicado do seu dedigamento do
mestrado, por ndo ter cumprido os prazos para a entrega dos trabahos no periodo
previgo (Oficio n° 036/2015-PPGCF - Id n° 4058300.1049113), cujo
dedigamento foi decidido em reuni&o do colegiado.

4. Ndo h& duvidas de que ndo foram observados os principios do



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

contraditério e da ampla defesa, pois a UFPE procedeu a exclusdo
definitiva do aluno, sem lhe conferir oportunidade de defesa.

5. Determino & Embargada a instauracgéo de processo administrativo, em
observancia ao devido processo legal, assegurando-sc ao Embargante o
contraditorio e a ampla defesa quanto aos fatos que Ihe sdo imputados,
ressaltando que o fago sem preuizo da decisdo venha a ser proferida pela
Universidade apés a abertura do contraditorio e da ampla defesa.
6.Reconhego 0 dia 02/02/2015 (segundafeira) como dies ad quem para
apresentacdo das correcdes propostas pela Banca Examinadora, ressalvando, no
entanto, que o Recorrente somente veio a depositar a versdo find da sua tese cm
06/02/2015, portanto, apOs expirado o prazo que lhe foi concedido, em
consonancia com a norma regulamentar mencionada.

7. Embargos de declaracdo parcia mente provido.

Vde resdtar que, independentemente da autonomia adminidrdiva de

estabel ecer a organizagdo da atividade académica, ndo pode a indituicdo de ensno, vinculada
a Administraco, determinar 0 apenamento de estudante sem que hga atendimento aos

principios do contraditério e da ampla defesa, colunas do Estado Democrético de Direito.
Confirase, entre outros precedentes, 0 REsp 1.442.390/CE (Rd. Min. Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 31/3/2015).

Assm, aplicive, por andogia, 0 Enunciado 283 do STF: "E inadmissivel o

recurso extraordin&rio, quando a decisfo recorrida assenta em mas de um fundamento

suficiente e o recurso néo abrange todos des'.

IS0 posto, n&o conhego do Recur so Especial.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2017/0032983-0 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.654.442 / PE

Numeros Origem: 08027498220154058300 8027498220154058300
PAUTA: 25/04/2017 JULGADO: 25/04/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE . UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO
RECORRIDO . FABRICIO DEMELO GARCIA
ADVOGADO : STANLEY MARX DONATO TENORIO - PB012660

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servigos -
Ensino Superior - P6s-Graduagéo

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, ndo conheceu do recurso, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques, Assusete Magahdes
(Presidente) e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator.



