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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.001.625 - RJ (2016/0274922-0)

RELATOR : MINISTRO OG FERNANDES
AGRAVANTE : FATIMA CLAUDIA VILLAS GUIMARAES
ADVOGADOS : ARTHUR ROSSI SIMOES CARVALHO - RJ135781
LUIS FELIPE M. S. CAMPANA -RJ160143
AGRAVADO : MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADOR : CRISTINA GALVAO D'ANDREA FERREIRA - RJ065998
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CONCURSO PUBLICO.
NOMEACAO TARDIA. DANO MORAL. NAO CONFIGURACAO.
REEXAME DE MATERIA FATICA. INCIDENCIA DA SUMULA 7 DO STJ.
1. A Corte Especial do STJ, no julgamento dos EREsp 1.117.974/RS,
estabeleceu ser imprépria a indenizacéo pelo tempo em que se aguardou
a solucdo judicial sobre a aprovacdo em concurso publico. Afirmou que o
retardamento ndo configura pretericdo ou ato ilegitimo da Administracao
Publica. O STF, em sede de repercussdo geral, confirmou esse
posicionamento (RE 724.347, Relator Ministro Marco Aurélio, Relator p/
acordao Ministro Roberto Barroso, Tribunal Pleno, DJe 13/5/2015).

2. O Tribunal a quo, soberano na andlise do material cognitivo produzido
nos autos, concluiu pela inexisténcia dos requisitos configuradores do
dano moral. Nesse contexto, a inversdo do julgado exigiria,
inequivocamente, incursdo na seara fatico-probatéria dos autos, inviavel,
na via eleita, consoante o enunciado sumular n. 7 do STJ.

3. Agravo interno a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, negar provimento ao agravo interno, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator. Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhaes
(Presidente), Francisco Falcdo e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 02 de maio de 2017(Data do Julgamento).

Ministra Assusete Magalhaes
Presidente

Ministro Og Fernandes
Relator
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Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Adiado por indicagdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.001.625 - RJ (2016/0274922-0)

AGRAVANTE : FATIMA CLAUDIA VILLAS GUIMARAES
ADVOGADOS . ARTHUR ROSSI SIMOES CARVALHO - RJ135781

LUIS FELIPE M. S. CAMPANA -RJ160143
AGRAVADO : MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

PROCURADOR : CRISTINA GALVAO D'ANDREA FERREIRA - RJ065998
RELATORIO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES: Trata-se de agravo interno
interposto por Fatima Claudia Villas Guimarées contra decisdo, publicada na vigéncia
do CPC/2015, que conheceu do agravo para nao conhecer do recurso especial, com
fulcro no art. 932, lll, do CPC/2015, c/c o art. 253, paragrafo unico, Il, "a", do RISTJ.

Na oportunidade, registrou-se a impossibilidade de analise da insurgéncia
relativa ao pleito indenizatério ante o 6bice fundado na Sumula 7/STJ.

Em suas razdes, refuta a insurgente a aplicacdo da Sumula 7 ao caso em
andlise, sob o argumento, em suma, de que "o que € pleiteado no inconformismo
manejado neste recurso limita-se a apreciacdo das premissas fatico-probatérias
incontroversas estabelecidas e delineadas pelo tribunal a quo que permitem a
valorizacao juridica da ocorréncia ou ndo do dano moral sofrido pela Agravante" (e-STJ,
fl. 622).

E o relatério.
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VOTO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES (Relator): A pretensao recursal ndo
merece éxito, na medida em que a parte interessada nao trouxe argumentos aptos a
alteracdo do posicionamento firmado na decisao impugnada. Assim, mantenho, por
seus proéprios fundamentos, a decisdo agravada, nos seguintes termos (e-STJ, fls.
610/615):

Vistos, etc.

Trata-se de agravo interposto contra decisdo que ndo admitiu o recurso
especial com amparo no 6bice da Sumula 418 do STJ.

Impugnada especificamente a decisdo, conhe¢o do agravo e passo a
analise do recurso especial.

O apelo nobre foi manejado com base na alinea "c" do permissivo
constitucional contra acorddo assim ementado (e-STJ, fls. 380/381):
AGRAVO INTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL.
CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO ALIJADO DO CERTAME. EXAME
MEDICO. LAUDO MEDICO ATESTANDO A APTIDAO PARA O
EXERCICIO DO CARGO. LUCROS CESSANTES. DANO MORAL
Agravos internos interpostos de decisdo que, em agado proposta por
candidato ao cargo de Professor Il da 22 Coordenadoria Regional de
Educacgéo, manteve sentenca de parcial procedéncia, declarando nulo o
ato administrativo que reprovou a autora no exame de saude,
reconhecendo o seu direito de ser convocada para a posse e exercicio do
cargo.

1. Reunidas as condi¢cdes necessarias a aprovacdo do candidato no
exame de saude, e consequentemente no concurso, ha de ser
reconhecida a nulidade do ato administrativo que equivocadamente
atestou a sua inaptidao.

2. Conguanto ndo possa o0 Poder Judiciario fazer as vezes da banca
examinadora, se |lhe é permitido afastar ato administrativo inquinado de
flagrante ilegitimidade.

3. Ndo ha que se falar em dano moral a ser indenizado eis ndo ser
possivel se ter como conduta ilicita o ato administrativo de exclusdo do
candidato, porque na visdo do administrador ndo houve o preenchimento
do requisito previsto no edital.

4. O Supremo Tribunal Federal se pronunciou recentemente em caso
andlogo, firmando entendimento de que ndo ha direito a qualquer
indenizacao decorrente de ndo nomeagcdo em concurso publico, porque
ausente, no periodo em que se aguardava a solucao judicial definitiva, a
contraprestacao laborativa.

5. Recursos aos quais se nega provimento.

A recorrente alega, nas razdes do especial, a existéncia de divergéncia



A

P
197

§
{

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

jurisprudencial entre a posicdo adotada no acordao recorrido e o
entendimento dos tribunais superiores sobre o cabimento de indenizacao
por danos morais em virtude da nomeacao tardia a cargo publico por forca
de decisao judicial.

Contrarrazdes as e-STJ, fls. 481/488.

E o relatorio.

Decido.

Preliminarmente, registro que, em recente julgamento, a Corte Especial
deste Tribunal alterou sua compreensao sobre a matéria para entender
gue a Unica interpretagdo cabivel para o enunciado da Sumula 418 do STJ
€ aquela que prevé o Onus da ratificacdo do recurso interposto na
pendéncia de embargos declaratérios apenas quando houver alteragéo na
concluséo do julgamento anterior (QO no REsp 1.129.215/DF), o que ndo
ocorreu na espécie.

Assim, afasto a intempestividade do recurso especial e passo a analisa-lo.
No que tange ao pleito indenizatodrio, ressalto que a Corte Especial do
Superior Tribunal de Justica, no julgamento dos EREsp 1.117.974/RS,
amparando-se na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
estabeleceu ser impropria a indenizacdo pelo tempo em que se aguardou
a solucéo judicial sobre a aprovacdo em concurso publico. Afirmou que o
retardamento ndo configura pretericdo ou ato ilegitimo da administracéo
publica.

Naquela hipotese, o candidato ao concurso de Defensor Publico do
Estado do Rio Grande do Sul, aprovado por for¢a de deciséo judicial apos
o reconhecimento do regular cumprimento do periodo de prética forense,
teve o inicio de seu exercicio atrasado em mais de um ano.

Segue a ementa do julgado:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO
ESTADO. SERVIDOR APROVADO NOMEADO POR DECISAO
JUDICIAL. INDENIZACAO DOS VENCIMENTOS E VANTAGENS NO
PERIODO EM QUE TEVE CURSO O PROCESSO JUDICIAL. PEDIDO
IMPROCEDENTE. JURISPRUDENCIA DO STF.

1. A luz do disposto no art. 37, § 6° da Constituicdo, o Supremo Tribunal
Federal tem entendimento de que, "nos termos da orientacao firmada
nesta Corte, é indevida indenizacdo pelo tempo em que se aguardou
solucéo judicial definitiva sobre aprova¢éo em concurso publico” (AgRg no
RE 593.373, 22 Turma, Min. Joaquim Barbosa, DJ de 18/04/2011).
Considera-se que, se a nomeacao foi decorrente de sentenca judicial, o
retardamento ndo configura pretericdo ou ato ilegitimo da Administracao
Publica a justificar uma contrapartida indenizatéria. Nesse sentido, ha
precedentes formados em colegiado e por decisbes monocraticas de
ambas as Turmas do STF (v.g., além do ja referido: RE-AgRg 392.888, 12
Turma, Min. Marco Aurélio, DJ de 24.03.06; RMS 23.153, 22 T., Min. Marco
Aurélio, DJ de 30/04/99; RMS 23.227, 22 Turma, Min. Mauricio Correia, DJ
de 29.08.97; RE-AgRg 437.403, 22 Turma, Min. Gilmar Mendes, DJe de
05.05.06; Al-AgRg 620.992, 12 Turma, Min. Carmen Lucia, DJ de 29.06.07;
RE-AgRg 594.917, 12 Turma, Min. Ricardo Lewandowski, DJ de 25.11.10;
RE 514.416, Min. Dias Toffoli, DJe de 4/3/11; RE 630.440, Min. Ellen
Gracie, DJe de 10/8/11).
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2. No STJ, a Corte Especial, ao julgar os EResp 825.037, Min. Eliana
Calmon (DJe de 22.2.2011), também assentou entendimento de que, em
casos tais, ndo assiste ao concursado o direito de receber, pura e
simplesmente, o valor dos vencimentos que poderia ter auferido até o
advento da nomeacao determinada judicialmente; reconheceu-se, todavia,
o direito a indenizac¢ao por perda de chance, que, naquele caso concreto,
seria a diferenca entre os vencimentos do cargo e o valor que, no periodo
da demora, o concursado havia recebido no desempenho de atividade
contratual.

3. Inobstante esse precedente, é de se considerar que a responsabilidade
civil do Estado € matéria que tem sede constitucional (CF, art. 37, § 6°),
razao pela qual ganha relevancia e supremacia a jurisprudéncia do STF a
respeito, cuja adocao se impde no caso concreto.

4. Embargos de Divergéncia providos.

(EREsp 1.117.974/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON, Rel. p/ Acordao
Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, CORTE ESPECIAL, DJe 19/12/2011)

Essa orientacdo foi mantida pelo referido 6rgéo julgador quando do exame
do AgRg no REsp 1.365.794/RS, em situacdo na qual o participante de
concurso para o cargo de Delegado da Policia Federal teve anulada
judicialmente sua exclusdo do respectivo curso de formacao.

A proposito:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO.
NOMEACAO DE CANDIDATO POR FORCA DE DECISAO JUDICIAL.
INDENIZACAO. DESCABIMENTO.

1. A Corte Especial do STJ, no julgamento dos EREsp 1.117.974/RS,
Relator para o acorddo Ministro Teori Albino Zavaski, decidiu que o
candidato cuja nomeacéo tardia tenha ocorrido por forca de decisao
judicial ndo tem direito a indenizagéo pelo tempo em que aguardou a
solucao definitiva pelo Judiciario. Com essa decisdo, o STJ mudou seu
posicionamento sobre o tema para seguir orientacdo firmada pelo
Supremo Tribunal Federal.

2. Ademais, o Tribunal a quo consignou que "nao se pode presumir que a
propria Administracdo tenha exposto o autor a situacdo vexatoria, sendo
descabida a indenizacéo por dano moral" (fls. 534-535). A reviséo desse
entendimento demanda andlise dos elementos fatico-probatérios dos
autos, o que esbarra no Obice da Sumula 7/STJ.

3. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1.365.794/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, CORTE
ESPECIAL, DJe 9/12/2013)

Ademais, a Corte Maior, em sede de repercussao geral, confirmou aludido
posicionamento:

ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO.
INVESTIDURA EM CARGO PUBLICO POR FORCA DE DECISAO
JUDICIAL.

1. Tese afirmada em repercussao geral: na hipotese de posse em cargo
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publico determinada por decisdo judicial, o servidor ndo faz jus a
indenizacdo, sob fundamento de que deveria ter sido investido em
momento anterior, salvo situacéo de arbitrariedade flagrante.

2. Recurso extraordinario provido.

(RE 724.347, relator Ministro Marco Aurélio, relator p/ acérdao Ministro
Roberto Barroso, Tribunal Pleno, DJe 13/5/2015)

Em todos esses precedentes, discutiu-se a respeito do cabimento de
indenizacdo pela ndo percepcdo dos vencimentos e das vantagens do
cargo durante o periodo de processamento da acgéo judicial. A orientacao
guanto a auséncia de responsabilidade da administracéo publica, portanto,
esta restrita a esfera material. A dimensdo moral da leséo, por outro lado,
€ aspecto a ser examinado em cada caso.

Relativamente a lesdo moral, destaco que o tema foi resolvido pelo
Tribunal local na forma a seguir (e-STJ, fl. 386):

No que toca ao pleito de indenizacdo por dano moral, verifica-se que a
exclusao da autora foi baseada em exame médico promovida pelo réu que
concluiu que a mesma nao preenchia requisitos para a investidura no
cargo, haja vista ja ter apresentado diagnéstico de carcinoma mamaria,
nao se vislumbrando nenhum sentimento de dor, vexame ou humilhacao,
nao havendo ofensa a sua dignidade.

Para se afirmar o contrario, seria necessario o reexame do conjunto
fatico-probat6rio dos autos, providéncia inadmissivel em sede de recurso
especial, nos termos da Sumula 7/STJ.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. RESPONSABILIDADE CIVIL DO
ESTADO. ANULACAO DE CONCURSO PUBLICO EM DECORRENCIA
DE IRREGULARIDADES DETECTADAS PELA CORTE DE CONTAS.
INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. REEXAME DO CONJUNTO
FATICO PROBATORIO DOS AUTOS. SUMULA 7/STJ.

1. A alterag&o das conclusdes adotadas pelo Tribunal de origem atinentes
a auséncia de comprovacédo dos danos morais decorrentes da anulacao
do concurso publico, na forma pretendida pelo agravante, exigiria o
revolvimento do acervo fatico-probatorio dos autos, o que é obstado pelo
teor da Sumula 7/STJ.

2. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 227.025/RS, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, DJe 12/3/2015)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL
DA ADMINISTRACAO. ANULACAO DE CONCURSO PUBLICO. DANOS
MATERIAIS E MORAIS. REEXAME DE CONTEXTO
FATICO-PROBATORIO. REVISAO DO QUANTUM FIXADO A TiTULO DE
HONORARIOS ADVOCATICIOS. SUMULA 7/STJ. COMPENSACAO DE
HONORARIOS QUANDO UMA DAS PARTES E BENEFICIARIA DA
JUSTICA GRATUITA. POSSIBILIDADE. DECISAO MANTIDA.
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1. A controvérsia cinge-se a saber sobre a possibilidade de reintegracéo
de celetista em virtude da declaracdo da nulidade do processo seletivo
eivado de vicios para contratacdo de agentes comunitarios de saude,
além do direito a indenizag&o por danos materiais e morais.

2. O Tribunal de origem nao reconheceu, a luz dos elementos de
convicgdo dos autos, a culpa subjetiva da Administragdo nem a
responsabilidade desta pela reparacdo de danos morais ou materiais.
Insuscetivel de revisdo o referido entendimento, por demandar reexame
do conjunto fatico-probatério, atraindo a aplicacdo da Sumula 7/STJ.

3. Constatada a irregularidade em concurso publico, € aplicavel o verbete
da Sumula 473/STF: "A administracdo pode anular seus proprios atos,
guando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se
originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos
0S casos, a apreciacao judicial.

4. A orientagdo jurisprudencial do STJ € no sentido de que o servidor ndo
tem direito a indenizacdo por danos morais em face da anulacdo de
concurso publico eivado de vicios.

5. O reexame dos critérios faticos sopesados de forma equitativa para a
fixacdo dos honorarios advocaticios (art. 20, 88 3° e 4° do CPC) €&, em
principio, inviavel de analise em sede de recurso especial, em virtude do
Obice da Sumula 7/STJ.

6. O deferimento da gratuidade da justica ndo constitui, em regra, ébice a
compensacdo de honorarios advocaticios no caso de sucumbéncia
reciproca. Precedentes.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no AREsp 442.443/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, DJe 17/2/2014)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ACAO ORDINARIA. RESPONSABILIDADE CIVIL
DO ESTADO. REVISAO DE OCORRENCIA DE DANOS MORAIS.
ANALISE DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. Na hipotese dos autos, o Tribunal a quo asseverou que a demisséo do
recorrido, em face de anulacdo do certame, lhe gerou danos morais
porque o Municipio realizou concurso publico em periodo vedado pela Lei
Federal 8.214/91.

2. O acolhimento da pretenséo recursal do Municipio, no sentido de que
nao pode ser condenado a indenizar danos morais ndo comprovados,
com a consequente revisao do entendimento do acordao de origem, néo é
possivel, pois é vedado o reexame do conjunto fatico-probatorio dos autos
em recurso especial, nos termos da Sumula 7/STJ.

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 105.474/SP, Rel. Ministto MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 27/6/2012)

Ante o exposto, com fulcro no art. 932, lll, do CPC/2015, c/c o art. 253,
paragrafo anico, inc. Il, "a", do RISTJ, conheco do agravo para nao
conhecer do recurso especial.
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Publique-se. Intimem-se.

Com efeito, reitero que ndo se mostra cabivel, nesta via, perquirir acerca da
alegada existéncia dos requisitos configuradores do dano moral ante o ébice constante
da Sumula 7/STJ. Os fatos s&o aqui recebidos tal como estabelecidos pelo Tribunal a
guo, e, se a violagéo do dispositivo legal invocado perpassa pela necessidade de se
fixar premissa fatica diversa da que consta do acérdao impugnado, torna-se inviavel o
apelo nobre:

AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO DE INDENIZACAO POR
DANOS MORAIS. ART. 535 DO CPC/1973. VIOLACAO. INEXISTENCIA.
DANOS MORAIS. NAO CONFIGURACAO. REEXAME DE FATOS E
PROVAS. SUMULA N° 7/STJ.

1. Nao viola o artigo 535 do Cdédigo de Processo Civil de 1973 nem
importa negativa de prestagéo jurisdicional o acordao que adota, para a
resolucdo da causa, fundamentacdo suficiente, porém diversa da
pretendida pelo recorrente, para decidir de modo integral a controvérsia
posta.

2. Rever questdes decididas com base no exame das circunstancias
fatico-probatérias da causa esbarra no O&bice da Sumula n°® 7 do
Superior Tribunal de Justica.

3. Agravo interno nao provido.

(Agint nos EDcl no AREsp 822.505/MG, Rel. Ministro RICARDO VILLAS
BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA, julgado em 9/3/2017, DJe 16/3/2017)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. CANDIDATO APROVADO EM
CONCURSO PUBLICO. DEMORA NA NOMEACAO. ECT. INDENIZACAO
POR DANOS MORAIS. AUSENCIA DE OFENSA A DIREITO DA
PERSONALIDADE. REEXAME DE PROVAS. SUMULA 7 DO STJ.

1. O acordao do Tribunal a quo esta em conformidade a jurisprudéncia
desta Corte Superior, pois o STJ firmou a compreensdo de que 0sS
candidatos aprovados em concurso publico, que tiveram suas
nomeacdes tardiamente efetivadas, ndo tém direito a indenizagéo,
tampouco a retroacdo dos efeitos funcionais. AgRg nos EREsp
1.455.427/DF, Rel.

Ministro Sérgio Kukina, Primeira Secao, DJe 31/3/2015).

2. Analisar a existéncia de dano Moral e concluir de maneira diversa da
alcancada pelo julgado exige reexame das provas e dos fatos, o que, a
rigor, é vedado pela Sumula 7/STJ: "A pretensdo de simples reexame de
prova ndo enseja Recurso Especial.” 3. Agravo Regimental ndo provido.
(AgRg no AREsp 640.488/RS, Rel. Ministto HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 3/9/2015, DJe 9/11/2015)

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo interno.

E como voto.
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AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE . FATIMA CLAUDIA VILLASGUIMARAES
ADVOGADOS . ARTHUR ROSS| SIMOES CARVALHO - RJ135781
LUISFELIPEM. S. CAMPANA - RJ160143
AGRAVADO : MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADOR . CRISTINA GALVAO D'ANDREA FERREIRA - R1065998
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Assusete Magahdes (Presidente),
Francisco Falcdo e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.



