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RECURSO ESPECIAL N°1.333.251 - RS (2012/0143425-9)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE  : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL

RECORRIDO : FRIGORIFICO NICOLINI LTDA

AGRAVANTE : FRIGORIFHCO NICOLINI LTDA

ADVOGADO . LUISA FALKENBERG E OUTRO(S)

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO

UL
EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. AMBIENTAL. POLUICAO. EXECUCAO DE
OBRIGACAO DE FAZER. TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA —
TAC. TITULO EXECUTIVO EXTRAJUDICIAL. LICENCA AMBIENTAL.
FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF. REEXAME DO
CONTEXTO FATICO-PROBATORIO. SUMULA 7/STJ. DEFICIENCIA NA
FUNDAMENTACAO. SUMULA 284/STF.
1. Trata-se de Execucdo que tem como causa de pedir o descumprimento de
obrigacdo de fazer de cardter ambiental constante de Termo de Ajustamento de
Conduta.
RECURSO ESPECIAL DO MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
2. N&o se pode conhecer da irresignacdo contra a ofensa aos arts. 614 e 632 do
CPC e a0 art. 5° § 6° da Le 7.347/1985, uma vez que 0s mencionados
dispostivos legais ndo foram andisados pela ingténcia de origem. Ausente,
portanto, o requisito do prequestionamento, o que atrai, por analogia, o obice da
Simula 282/STF.
3. No ambito de Termo de Ajustamento de Conduta — TAC, a legitimidade, a
liquidez e a certeza do titulo executivo dependem apenas da presenca dos
elementos condtitutivos principas, prescritos em lei e em normas editadas pelos
Orgéos publicos legitimados. Dispensaveis, pois, como pressupostos de vdidade e
eficacia, especificagbes matematicas das prestactes estipuladas, bastando que o
documento contenha — ou de suas cldusulas se possam inferir — critérios que
possibilitem a compreenséo e a quantificagdo das condutas gjustadas, tanto mais
quando estas materidizam obrigacdes de resultado, deixados 0os meios a
escolha do empreendedor. Por outro lado, ndo incumbe ao credor gerar prova
pré-condtituida e sob bases do contraditério, como condicdo para a execucao.
Mesmo que assim ndo fosse, restaria destacar que conclusdes de vigtoria por
técnicos do Minigtério Piblico ou de outros 6rgéos publicos — tipica declaracéo do
Estado — gozam de presuncdo relativa de legitimidade e veracidade, qualidade
comum a todos os atos adminidrativos, que inverte, judicidmente, o 6nus da
prova. Findmente, convém frisar que a existéncia de licenca ambienta, piso e
ndo teto de garantias ecoldgico-sanitérias, ndo impede o0 empreendedor de,
espontaneamente, ampliar € melhorar os mecanismos de savaguarda do meio
ambiente e da salide humana nela exigidos, nem de celebrar TAC com exigéncias
de prevencdo, mitigagdo, compensacdo e reparacdo de danos mais rigorosas que
as impostas no licenciamento.
4. Na hipdtese concreta dos autos, contudo, o Tribuna, em outros pontos de sua
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fundamentacdo, utilizou puros argumentos probatérios, sobretudo no que se
refere ap contetido de licenca de operacéo vaida e ndo violada. Evidente que
modificar o entendimento firmado no acordéo recorrido demanda incursdo no
contexto fético-probatdrio dos autos, vedada em Recurso Especia, conforme a
Simula 7/STJ.

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL

DE FRIGORIFICO NICOLINI LTDA.
5. N&o se pode conhecer da irresignacdo contra a ofensa aos arts. 329 e 330 do
CPC e aos demais pontos do Recurso Especial, uma vez que os mencionados
dispositivos legais e os outros argumentos levantados no apelo recursal ndo foram
andisados pela ingéncia de origem. Fdta, portanto, o requisto do
prequestionamento, o que atrai, por analogia, o ébice da Simula 282/STF. No
tocante aos topicos recursais, 0 STJ entende ser inviaved 0 Recurso Especid
fundado na dinea "d' do permissvo condituciond que ndo especifica as normas
legais que foram violadas. Incide, na espécie, por analogia, o principio contido na
Simula 284/STF-.

CONCLUSAO

6. Recurso Especid do Minigério Pdblico do Estado do Rio Grande do Sul e
Agravo em Recurso Especia da empresa ndo providos.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minigtros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por
unanimidade, negou provimento ao recurso do Minigério Pdblico do Estado do Rio Grande do
Sul; negou provimento ao agravo em recurso especid de Frigorifico Nicdlini LTDA, nos
termos do voto do(@ Sr(a). Minigro(a)-Reator(d).” Os Srs. Minidros Og Fernandes,
Assusete Maga hédes (Presidente) e Francisco Falcéo vataram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, judtificadamente, 0 Sr. Ministro Mauro Campbel Marques.”

Bradilia, 18 de auil de 2017(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Adiado por indicagdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Adiado por indicagdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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"Adiado por indicagdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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"Adiado por indicagdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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RECURSO ESPECIAL N°1.333.251 - RS (2012/0143425-9)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE  : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL

RECORRIDO : FRIGORIFHCO NICOLINI LTDA

AGRAVANTE : FRIGORIFHCO NICOLINI LTDA

ADVOGADO . LUISA FALKENBERG E OUTRO(S)

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réelator): Trata-se
de Recurso Especid e de Agravo de decisio que inadmitiu Recurso Especid, com fundamento
no art. 105, 111, "d', da CF, contra acérdéo do Tribund de Justica do Estado do Rio Grande
do Sul cujaementa é a seguinte

APELACAO. EMBARGOS A EXECUCAO DE OBRIGACAO

DE FAZER. TERMO DE AJUSTAMENTO. AUSENCIA DE LIQUIDEZ E

CERTEZA. NULIDADE DA EXECUC;AO.

A prova unilateral sb por S ndo € bastante para integrar o titulo; e
para desqudifickla, comprometendo 0Ss pressupostos sempre necessarios de
certeza e liquidez comuns a qualquer execucgdo, estéo as Licengas de Operagao

outorgadas pelo 6rgdo estadua de controle ambiental.
Execucéo fiscal extinta de oficio. Unanime.

O recorrente, Minigério Piblico do Estado do Rio Grande do Sul, nas razdes
do Recurso Especid, sustenta que ocorreu violagéo dos arts. 614, 618, |, e 632 do CPC e do
art. 5° 8 6° da Lda 7.347/1985, ao defender a posshilidade de se firmar Compromisso de
Ajustamento de Conduta para que o poluidor se amolde as exigéncias de Licenca Ambientd
de Operacdo, bem como a desnecessidade de se produzir prova pré-condituida do
descumprimento da obrigac@o de fazer para guizar Agéo executiva

A agravante Frigorifico Nicolini Ltda., por sua vez, aduz ofensa aos arts. 329 e
330 do CPC, sob 0 argumento de que houve cerceamento de defesa. Afirma ainda que o
acordao fo omisso ap deixar de gpreciar dguns pontos, entre os quas a fixacdo do prazo
indd paraainddénciade astreintes.

Houve juizo de admissihilidede negativo, na ingéncia de origem, do gpelo da
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empresa, 0 que deu ensgo ainterposicdo do Agravo em Recurso Espedid.

Contrarrazbes as fls 197-203 e 240-244, e-STJ.

Contraminuta as fls. 271-273, e-STJ.

O Minigéio Plblico Federd opinou pelo desprovimento do Agravo em
Recurso Especid e pelo provimento do apelo recursd do Parquet estadud, in verbis (fls
295-296, e-STJ):

RECURSO ESPECIAL. DIREITO AMBIENTAL. EXECU(;AO
EXTRAJUDICIAL. TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA.
LIQUIDEZ E CERTEZA. COM PROVAC;AO DO INADIMPLEMENTO DA
OBRI GA(;AO. MATERIA A SER DISCUTIDA EM EMBARGOS DE
DEVEDOR.

1. Trata-se de recurso especia e de agravo em recurso especia
contra acérddo que extinguiu execucao de titulo extrgudicia consubstanciado em
termo de gjustamento de conduta aduzindo auséncia de liquidez e certeza do titulo
executivo.

2. O MP Estadua prop6s a execucdo de compromisso de
gjustamento de conduta em razéo do ndo adimplemento das obrigacdes assumidas
por empresa do ramo de frigorifico consistente na adequacdo a padrdes de
emissao de efluentes liguidos no meio ambiente no prazo de sei's meses.

3. O seguimento do agravo esta condicionado ao enfrentamento e
afastamento dos 6bices agpontados no juizo prévio de admissbilidade. O agravo
em tela, no entanto, limita-se a repisar as razdes do recurso especia sem trazer
qualquer argumentacdo no sentido de combater os fundamentos da decisdo
agravada quanto a auséncia de interesse de agir. Aplicacéo da Simula 182/STJ.

4. A liquidez e certeza do titulo executivo consubstanciado em
termo de gustamento de conduta ndo estéo vinculadas a comprovacéo prévia do
inadimplemento da obrigacdo. Qualifica-se como certo o titulo executivo que
apresenta a exata definicéo de seus elementos condtitutivos, tais como, a natureza
da prestacao, seu objeto e seus Sujeitos ativo e passivo entre outros elementos. E
liquido o titulo que permite deduzir a exata quantificacdo da prestacéo devida, sgja
indicando-a expressamente, seja gpontando os critérios pelos quais sera apurada.

5. A dlvida acerca do inadimplemento da obrigacéo consignada no
termo de gustamento de conduta ndo macula a liquidez e certeza do titulo em
guestédo. Em verdade, a inexigibilidede do titulo é matéria a ser enfrentada em
sede de embargos do devedor que € acdo de ampla cognicéo e dilagdo probatoria
no ambito do contraditdrio e ampla defesa.

6. Pelo ndo conhecimento ou desprovimento do agravo em recurso
especid e peo conhecimento e provimento do recurso especial do Minigtério
PUblico do Estado do Rio Grande do Sul.

Eordatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.333.251 - RS (2012/0143425-9)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Passo a

andise dos recursos em separado.

1. Recurso Especial do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do
ul

A irresgnacdo ndo merece prosperar.

Inicidmente, destaco que n&o se pode conhecer da irresgnacéo contra a ofensa
aos ats. 614 e 632 do CPC e a0 art. 5° 8§ 6° da La 7.347/1985, uma vez que 0s
mencionados dispogtives legas ndo foram andisados pda indancda de origem. Ausente,
portanto, o indigpensave requisito do prequestionamento, o que atrai, por andogia, o Gbice da
Simula 282/STF: "E inedmissivel o recurso extraordinério, quando néo ventilada, na decisio
recorrida, a questéo federd suscitada.”

Ressdte-se ainda que a matéria deveria ter Sdo suscitada em Embargos de
Declaracéo, o que ndo ocorreu, inviabilizando-se 0 prequestionamento.

No ambito de Termo de Ajustamento de Conduta — TAC, a legitimidade, a
liquidez e a certeza do titulo executivo dependem apenas da presenca dos dementos
conditutivos principals, prescritos em le e em normas editadas pelos érgaos publicos
legitimados. Digpensivels, pois, como pressupostos de vaidade e eficacia, epecificaghes
mateméticas das prestacies estipuladas, bastando que 0 documento contenha — ou de suas
désllas se possam infair — critérios que posshiliten a necessria compreensio e
quantificacéo das condutas gustadas, tanto mas quando estas maeridizam obrigacbes de
resultado, deixados os meios a escolha do infrator. Por outro lado, ndo incumbe ao credor
gerar prova pré-condituida e sob bases do contraditério como condicdo para a execucao.
Mesmo que assm néo fosse, redtaria destacar que conclusdes de vidoria por teécnicos do
Minigério PUblico ou de outros orgéos publicos — tipica declaracdo do Estado — gozam de
presuncéo relaiva de legitimidede e veracidade, qudidade comum a todos os atos
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adminidrativos, que inverte, judicamente, o 6nus da prova. Findmente, convem frisar que a
exigéncia de licenca ambientd, piso e néo teto de garantias ecol bgico-sanitaias, ndo impede 0
empreendedor de, espontaneamente, anpliar e mehorar 0s mecanismos de salvaguarda do
meio ambiente e da salide humana ndla exigidos, nem de celebrar TAC com exigéndias de
prevencaon, mitigacdo, compensacao e reparacao de danos mals rigorasas que as impostas no
licenciamento.

Essa relacéo de independéncia-complementaridade entre TAC e licenca
ambientad ampara-se no ssema republicano de pesos e contrapesos, providéncia de bom
Senso e malor relevo em area a que dluem preciosos e fraga's bens juridicos associados a vida
e a salde das pessoas, assm como a manutencdo das bases ecoldgicas imprescindives a
nossa sobrevivéncia. A smples expedicéo de licenga, mesmo que conforme a legidacéo, ndo
se presta a bloquear eventud celebracdo de TAC. Enquanto o descumprimento dagquela da
ensgjo a medidas sancionatdrias tipicas do poder de policia (multa, interdicdo, etc.), o deste
possibilita, formado o titulo executivo extrgudicid, sua imediaa execucéo forcada perante o
Poder Judiciario, dispensada a fase processua de conhecimento, que ordinariamente chega a
demorar mais que 0 decurso do prazo de vaidade dalicencaem g.

Se é aim com licenca vdida, com razéo maor deve ser diante de
licendamento incipiente, faho, descuidado, atécnico ou mesmo improbo. Aqui, cabe lembrar
util distinggo, por um lado, entre regularidade formal e regularidade material dalicenca, €,
por outro, entre existéncia documental e cumprimento efetivo da licenca Nunca é demais
repisar que, emitida sempre sob o regime sc stantibus (vae dizer, consoante a conjuntura ou
as drcungéncias de fato — Stuacdo ecoldgica, tecnoldgica, socid e do conhecimento dentifico
— e as informagbes prestadas pelo empreendedor no procedimento de licendamento), as
LicencaPrévia, de Inddacdo e de Operacdo ndo representam savo-conduto universd e
absoluto, nem atestado categdrico de completa, irredtrita e definitiva adequacéo ambiental do
empreendimento.

Na hipdtese concreta dos autos, contudo, o Tribund, em outros pontos de sua
fundamentaco, utilizou-se de argumentos estritamente probatorios, sobretudo no que se

refere a0 contelido da Licenca de Operacdo vdida e ndo vidlada A impressio que



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

remanesce € que o0 acdrdao comparou os termos e dausulas da licenca e do TAC, exercicio
que foge ao crivo do STJ, por forca da Simula’5. Cumpre sdientar que o Minigério Plblico
néo gpresentou Embargos de Declaragéo a fim de esclarecer tais questdes de fato. Confira-se

trecho rdevante do deciséo recorrida (grifa):

Inexplicavelmente, ao propor a Execucdo o Apeado néo levou na
devida conta as Licencas de Operagdo nimeros LO 0469/2003 (fls. 19/21), LO
5432/2004 (fls. 26/28) e especidmente a de nimero LO 7214/2006 (fls. 62/65),
esta com vigéncia até 24 de margo de 2009, todas elas anidas pela FEPAM.

Por todas, vé-se estar a Apelante autorizada a operar, submetida,
por suposto, as exigéncias impostas pdo 6rgdo ambientd, de cujo
descumprimento ndo héa noticia. Por importante, 0 AUTO DE INFRACAO n°
155/2006 (fl. 66), ndo s6 antecedeu como ensejou o Ultimo licenciamento
(LO 7214/2006).

Fica, pois, evidente que, para modificar o entendimento firmado no acdérdéo
recorrido, seria preciso incursonar pelo contexto fético-probatdrio dos autos, o que é vedado

em Recurso Especid, segundo a Simula 7/STJ: "A pretensdo de Smples reexame de prova
néo ensga Recurso Espedid”.
Nesse sentido, cito precedentes.

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS A EXECU(;AO.
REQUISITOS DO TiTULO EXECUTIVO EXTRAJUDICIAL. CONTRATO
DO FIES. LIQUIDEZ E CERTEZA AFERIDAS PELO TRIBUNAL A QUO.
SUMULA 7/STJ.

1. A insurgéncia quanto a liquidez e certeza do titulo
executivo extrajudicial demanda o reexame de provas, 0 que atrai o ébice
constante na Simula 7/STJ.

2. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1476.036/PE, Rd. Minisro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 28/10/2014, grifel).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME
DE MATERIA PROBATORIA. SUMULA 7/STJ. AGRAVO NAO
PROVIDO.

1. O Tribund de origem condgnou que o titulo executivo
extrgudicia que fundamenta a execucao goza de certeza, liquidez e exigibilidade.
Portanto, a reforma do aresto, neste aspecto, demandaria necessariamente o
revolvimento do complexo fatico-probatério dos autos, o que encontra 6bice
na Simula n. 7/STJ.



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

2. Agravo regimental ndo provido.
(AgRg nos EDcl no AREsp 107.465/SC, Rel. Minisro LUIS
FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, DJe 20/11/2013, grife).

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL.
EXECUCAO. CONTRATO BANCARIO. RENEGOCIACAO DE DIiVIDA.
TITULO EXECUTIVO EXTRAJUDICIAL. VIOLACAO AOS ARTS. 458 E
535 DO CPC. JUROS REMUNERATORIOS. COMISSAO DE
PERMANENCIA. TAXA REFERENCIAL. CORRECAO MONETARIA.

()

5 - Invidvel a adogéo de argumentos de auséncia de liquidez,
certeza e exigibilidade do titulo executivo, por alegada comprovacéo da
falta de tais requisitos nos autos, por demandar o revolvimento de fatos e
provas, 0 que atrai a incidéncia da simula 7/STJ.

6 - Necessidade de demonstracdo andlitica do dissidio pretoriano,
com mencdo e comparacdo das circunstancias que identifiquem ou assemelhem
0s casos confrontados, sob pena de incidéncia da simula 284/STF.

7. Agravo regimental n&o provido.

(AgRg no REsp 615.452/PR, Rdl. Minisro PAULO DE TARSO
SANSEVERINO, TERCEIRA TURMA, DJe 12/9/2011, grifel).

2. Agravo em Recur so Especial de Frigorifico Nicolini Ltda.

O inconformismo do Frigorifico ndo merece acolhida

Inicidmente, constato que ndo se pode conhecer da irresgnacéo contra a
ofensa aos arts. 329 e 330 do CPC e aos demais pontos do Recurso Especid, umavez que 0s
mencionados digpogitivos legas e os outros argumentos levantados no apelo recursd ndo
fooam andisados pea inddncda de origem. Ausente, portanto, o0 requisto do
prequestionamento, o que arai, por andogia, 0 dbice da Simula 282/STF: "E inedmissivel o
recurso extreordin&rio, quando nd ventilada, na decisfo recorrida, a quetdo federd
suscitada”

No tocante aos topicos recursais, 0 STJ entende ser invidvd 0 Recurso
Especid fundado nadinea"d' do permissvo congtituciond que ndo especificaas normas legas
que foram violadas. Incide, na espécie, por andogia, o principio contido na Simula 284/STF:
"E inedmissivdl 0 recurso extreordinario, quando a defidénda na sua fundamentagio ndo
permitir a exata compreensdo da controvérsd'.

Findmente, convém esclarecer que, nos termos do art. 1.042, 8 5° do
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CPC/2015, o Agravo em Recurso Especid ou em RE podera ser julgado, de acordo com o
caso, conjuntamente com 0 Recurso Especid ou com o Extraordinario. Assegurase, nesse
caso, sugtentac@o ord, observando-se, anda, 0 disposto no Regimento Interno do tribund
respectivo.

3. Conclusao

Diante do exposto, nego provimento ao Recurso Especial do Ministério
Pablico do Estado do Rio Grande do Sul e ao Agravo em Recurso Especial da
empresa.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2012/0143425-9 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.333.251 /RS

Numeros Origem: 05110800008732 10800004575 70044100493 70047311386 87318920088210051
PAUTA: 18/04/2017 JULGADO: 18/04/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO CARLOS FONSECA DA SILVA

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
RECORRIDO . FRIGORIFICONICOLINI LTDA
AGRAVANTE . FRIGORIFICONICOLINI LTDA
ADVOGADO : LUISA FALKENBERG E OUTRO(S)
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Meio
Ambiente

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso do Ministério Publico do
Estado do Rio Grande do Sul; negou provimento ao agravo em recurso especial de Frigorifico
Nicolini LTDA, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Assusete Magalhdes (Presidente) e Francisco Falcéo
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, 0 Sr. Ministro Mauro Campbell Margues.



