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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.428.362 - SC (2014/0001761-1)

RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE BRUSQUE
PROCURADOR : ELTON RODRIGO RIFFEL E OUTRO(S)

AGRAVADO

: CONSELHO REGIONAL DE HISOTERAPIA E TERAPA
OCUPACIONAL DA 10 REGIAO

ADVOGADO : MARCOS VINICIOS DE SOUZA E OUTRO(S)

INTERES.

: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
CONCURSO PUBLICO. SERVIDOR MUNICIPAL.
FISOTERAPEUTA E TERAPEUTA OCUPACIONAL. CARGA
HORARIA SEMANAL. LIMITE. AUTONOMIA
POLITICO-ADMINISTRATIVA MUNICIPAL. ACORDAO
RECORRIDO COM FUNDAMENTO EXCLUSVAMENTE
CONSTITUCIONAL. DECISAO MANTIDA.

1. A controvérsa cinge-se a carga hor&ria a ser cumprida
por servidores pulblicos munidpas (fiSotergpeutas e terapeutas
ocupacionals), aguns sob regime celetista e outros sob regime estatutario,
umavez que a Le Federa n. 8.856/1994 estabelece jornada de 30 horas
semanas, enquanto a Le Complementar munidpd n. 147/2009 fixa 40
horas semanas.

2. O acorddo recorrido dirimiu a controvérsa com base
em fundamentacdo eminentemente condtituciond (arts. 22, XVI, e 37,
XV, daCF).

3. E invidvd, em recurso especid, a andise de ofensa &
metéria condituciond, sob pena de o STJ usurpar a competéncia
condituciondmente aribuidaao STF (art. 102 da CF).

Agravo regimenta improvido.

ACORDAO

Vidos, rdatados e discutidos os autos em que sGo partes as adma

indicadas, acordam os Minigtros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Justica
"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos termos do
voto do(ad) Sr(a). Minigro(a)-Reator(d)." Os Srs. Minidros Herman Benjamin, Og
Fernandes, Mauro Campbdl Marques (Presidente) e Assusete Magahées votaram com



A\
@
e
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

0 Sr. Minigro Rdlator.

Bradilia(DF), 22 de ail de 2014(Data do Julgamento).

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.428.362 - SC (2014/0001761-1)

RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE BRUSQUE
PROCURADOR : ELTON RODRIGO RIFFEL E OUTRO(S)

AGRAVADO

: CONSELHO REGIONAL DE FISIOTERAPIA E TERAPA
OCUPACIONAL DA 10 REGIAO

ADVOGADO : MARCOSVINICIOS DE SOUZA E OUTRO(S)

INTERES.

: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuidase de agravo regimenttd interposto pdo MUNICIPIO DE

BRUSQUE contra decisdo sngular da minha lavra que negou ssguimento ao recurso
especid do ora agravante.

O acordéo recorrido, oriundo do Tribund Regiond Federd da 42 Regiéo,

esta assm ementado (fl. 223, e-STJ):

334, eST)):

"APELAC;AO CIVEL. ADMINISTRATIVO. LElI FEDERAL N.
8.856/94 . FISOTERAPEUTA E TERAPIA OCUPACIONAL.
JORNADA DE TRABALHO.

1. Os profissonais Fisioterapeuta e Terapeuta Ocupacional
ficardo sujeitos a prestacdo maxima de 30 horas semanais de
trabalho, conforme o art. 1° da Leai n° 8.856/1994.

2. Improvimento da apelacéo.”

Por sua vez, a decisio agravada desta rdlatoria traz a seguinte ementa (fl.

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. CONCURSO
PUBLICO. SERVIDOR MUNICIPAL. FISOTERAPEUTA E
TERAPEUTA OCUPACIONAL. CARGA HORARIA SEMANAL.
LIMITE. AUTONOMIA POLITICO-ADMINISTRATIVA
MUNICIPAL. ACORDAO RECORRIDO COM FUNDAMENTO
EXCLUSVAMENTE CONSTITUCIONAL. RECURSO ESPECIAL A
QUE SE NEGA SEGUIMENTO."

Nas razbes deste agravo regimentd, o agravante pede que, em juizo de

reconsderacéo, sga provido o recurso especid, hga vida as seguintes consderacoes
(fls 344/351, e-STJ):

1) amaéria discutida no recurso especid € infracondituciond, bem como
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eventuas questdes conditucionais (tais como a competéncia reservada a cada ente
federativo) estdo abrangidas no recurso extraordinario, o qua fol devidamente interposto
pela Municipdidade e sera, no momento oportuno, gpreciado pela Suprema Corte;

2) 0 recorrente pretende que o Superior Tribund de Judtica debata a
aolicacéo do art. 1° da La 8.856/1994, pois "referido dispositivo, que trata da
duracdo da jornada de trabalho dos profissonais fisioterapeutas e terapeutas
ocupacionais, se aplica aos profissonais contratados, ou sga, sob 0 regime
juridico celetista (com vinculo juridico de natureza trabalhista), ndo incidindo seus
efeitos aos servidores estatutarios, que possuem regime juridico proprio, peculiar a
funcéo publica que exercem” (fl. 348, e-STJ);

3) "a aplicacéo do disposto no artigo 1° da Lel 8.856/94 a todos os
servidores fisioterapeutas e terapeutas ocupacionais, sob 0 regime juridico
celetista ou ndo, sem condderar que 0S municipios possuem regime juridico
proprio, peculiar a funcdo publica exercida, afronta a autonomia municipal de
organizacdo do proprio funcionalismo; como se percebe, a matéria
infracongtitucional, tem existéncia autdbnoma em relacdo aquelas constantes do
Recurso Extraordinario, ndo havendo que se falar, assm, em impossibilidade de
seu conhecimento” (fl. 349, e-STJ);

4) aaustncia de interposicéo de recurso especid afetaria a recorribilidade
anpla porquanto a manutencdo das questdes infraconditucionals obdaria o
conhecimento das congtitucionais.

Pugna sgja recondderada a decisdo agravada ou submetido o agravo ao
Colegiado.

E, no essendid, o rdatério.
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EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
CONCURSO PUBLICO. SERVIDOR MUNICIPAL.
FISOTERAPEUTA E TERAPEUTA OCUPACIONAL. CARGA
HORARIA SEMANAL. LIMITE. AUTONOMIA
POLITICO-ADMINISTRATIVA MUNICIPAL. ACORDAO
RECORRIDO COM FUNDAMENTO EXCLUSVAMENTE
CONSTITUCIONAL. DECISAO MANTIDA.

1. A controvérsa cinge-se a carga hor&ia a ser cumprida
por servidores plblicos munidpas (fiSotergpeutas e  terapeutas
ocupacionals), guns sob regime cdetiga e outros sob regime estatutério,
umavez que a Le Federa n. 8.856/1994 estabelece jornada de 30 horas
semanas, enquanto a Le Complementar munidpa n. 147/2009 fixa 40
horas semanais.

2. O acdrddo recorrido dirimiu a controvérda com base
em fundamentacdo eminentemente condituciond (arts. 22, XVI, e 37,
XV, daCF).

3. E invidvd, em recurso especid, a andise de ofensa a
matéria condituciond, sob pena de o STJ usurpar a competéncia
condtituciondmente aribuidaao STF (art. 102 da CF).

Agravo regimental improvido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Reator):

Em redtura da deciso ora agravada, conclui-se que seus fundamentos
merecem ser mantidos

A controvérsacinge-se a carga horariaa ser cumprida pelos profissonais
fidotergpeutas e tergpeutas ocupacionas, servidores publicos do Municipio de
Brusque/SC, adguns sob regime celetista e outros sob regime estatutario, umavez que a
Le Federa n. 8.856/1994 estabelece jornada de 30 horas semanais, enquanto a Le
Complementar brusquense n. 147/2009 fixa40 horas semanas.

Extrai-se este excerto do acordado recorrido, o qud acolheu o parecer do
Minigtério PUblico Federd (fl. 221, e-STJ):
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"Em seu bem lancado parecer anotou, com inteiro acerto, a
eminente representante do douto MPF, Dra. Marcia Neves Pinto,
verbis:

'‘Na presente acdo ordinéria, insurge-se a parte autora contra o
cumprimento de jornada de trabalho de 40 (quarenta) horas
semanais, em desrespeito ao disposto na Lei Federal n. 8.856/94, que
fixa em 30 (trinta) horas a jornada semanal de trabalho desses
profissonais.

N&ao merece provimento o recurso de apelacao inter posto.

Digpbe a Lel n° 8.856/94:

Art. 1° Os profissonais Fidoterapeuta e Terapeuta
Ocupacional ficardo sujeitos a prestacdo maxima de 30 horas
semanais de trabal ho.

Ha que se consderar que a legidacdo federal, ao fixar a
jornada de trabalho desses profissionais, levou em consideracdo
critérios de protecdo a saude publica, visando preservar a saude do
trabal hador, direito este indisponivel.

Assim, ndo h& davidas de que os profissionais Fisioterapeuta e
Terapeuta Ocupacional estéo sujeitos a carga horaria maxima de 30
horas semanais de trabal ho.

(-..)-

Ademais, cumpre ressaltar que € competéncia constitucional
privativa da Uni&o regular o exercicio das profissdes (art. 22, XVI),
devidamente exercida através da referida Lei n° 8.856/94.

(...)-

Por fim, ndo podem ser reduzdos os vencimentos dos
profissonais em questdo, conforme bem ressaltou 0 magistrado a
quio:

(...) os vencimentos dos profissonais Fisioterapeutas e
Terapeutas Ocupacionais, contratados ou ocupantes de cargo
efetivo, ndo pode ser reduzida em virtude da diminuicdo da carga
horaria semanal de trabalho, uma vez que o inc. XV do art. 37 da
CRFB, na redacdo dada pela Emenda Constitucional - EC n.
19/98, estabelece que '0 subsidio e os vencimentos dos ocupantes de
cargos e empregos publicos sdo irredutiveis, ressalvado o disposto
nos incisos Xl e X1V deste artigo e nos arts. 39, § 4° 150, 11, 153,
[, e 153, 8§ 2° |', exceghes essas ndo contempladas no caso
concreto.

Dessarte, merece ser mantida a sentenca.

l1l - CONCLUSAO Em face do exposto, opina 0 Ministério
Publico Federal pelo desprovimento do recurso.’

Por esses motivos, voto por negar provimento a apelacéo.”
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O acdrdéo recorrido diimiu a controvérsa a Iz de disposices
eminentemente conditudonas - quais sgam, a competéncia condituciond privativa da
Unido para regula o exercicio de profissdes (art. 22, XVI) e a irredutibilidade
condiituciond dos vencimentos de ocupantes de cargos e empregos publicos (art. 37,
XV) -, cuja competéncia é exdusva da Suprema Corte, nos termos do art. 102 da
Condtituicéo Federd.

Asam, é inviavd, em recurso especid, a andie de ofensa a matéria
condituciond, sob pena de o Superior Tribund de Judica usurpar a competéncia
congtituciona mente atribuida ao Supremo Tribund Federal.

A propdsito, 0s seguintes precedentes:

"ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. MAGISTERIO.
JORNADA DE TRABALHO. FUNDAMENTO DO ACORDAO
EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DA
SUPREMA CORTE.

1. O Tribunal de origem decidiu a respeito do periodo
reservado para atividades extra classe com base na
condtitucionalidade da Le 11.738/2008 e nos principios da
valorizagao do professor e da garantia de ensino de qualidade (art.
206 da CF), matérias insuscetiveis de serem examinadas em recurso
especial.

2. Agravo regimental a que se nega provimento."

(AgRg no REsp 1.362.834/MS, Rdl. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 10/12/2013, DJe 18/12/2013.)

"ADMINISTRATIVO. JORNADA DE TRABALHO.
OPERADORES DE RAIOS X. MATERIA CONSTITUCIONAL.

1. Trata-se, originariamente, de Acdo de Indenizacdo movida
por servidores municipais que atuavam nos setores de radioterapia e
de raios-x de Hospital Municipal, por terem suportado jornada de
trabalho (44 horas semanais) superior ao periodo determinado pela
Lel 7.394/1985 (24 horas semanais).

2. A matéria posta é eminentemente congtitucional e depende
inicialmente da caracterizacdo da questao controvertida, que se sSitua
em zona cinzenta Situada entre os direitos do trabalhador (CF, art.
22, 1), a organizacéo do sistema nacional de emprego e condicOes
para o exercicio de profissdes (CF, art. 22, XVI), a defesa da saude
(CF, art. 24, Xll) e a regulacdo do regime juridico dos servidores
municipais da administracdo publica direta, das autarquias e
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fundacdes (CF, art. 39).

3. Uma vez definida a natureza da controvérsia, mister fixar a
competéncia legidativa (exclusiva ou concorrente) e a extenséo da
protecéo dada aos operadores de raios-x (selocal ou federal) para s6
entdo "julgar valida lei local contestada em face de lei federal" (CF,
art. 102, 111, "d").

4. Incompeténcia do STJ reconhecida (CF, arts. 102 e 105).

5. Agravo Regimental néo provido."

(AgRg no AREsy 282.703/SC, Rd. Minidro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 7/5/2013, DJe
23/5/2013.)

Ante 0 exposto, ndo tendo 0 agravante trazido argumento apto a convelir
a decisfo agravada, nego provimento ao agravo regimentd.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2014/0001761-1 REsp 1.428.362 / SC

NUmeros Origem: 50010084120124047215 SC-50010084120124047215
PAUTA: 22/04/2014 JULGADO: 22/04/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CARLOS FREDERICO SANTOS

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO

RECORRENTE : MUNICIPIO DE BRUSQUE

PROCURADOR : ELTON RODRIGO RIFFEL EOUTRO(S)

RECORRIDO : CONSELHO REGIONAL DE FISIOTERAPIA ETERAPIA OCUPACIONAL DA
10 REGIAO

ADVOGADO : MARCOS VINICIOS DE SOUZA E OUTRO(S)

INTERES. : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Jornada de Trabalho

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE BRUSQUE
PROCURADOR : ELTON RODRIGO RIFFEL E OUTRO(S)
AGRAVADO : CONSELHO REGIONAL DE FISIOTERAPIA E TERAPIA OCUPACIONAL DA
10 REGIAO
ADVOGADO : MARCOS VINiCIOS DE SOUZA E OUTRO(S)
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques
(Presidente) e Assusete Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator.



