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EMENTA

HABEAS CORPUS IMPETRADO EM SUBSTITUICAO AO RECURSO PREVISTO NO
ORDENAMENTO JURIDICO. 1. NAO CABIMENTO. MODIFICACAO DE ENTENDIMENTO
JURISPRUDENCIAL. RESTRICAO DO REMEDIO CONSTITUCIONAL. MEDIDA
IMPRESCINDIVEL A SUA OTIMIZACAO. EFETIVA PROTECAO AO DIREITO DE IR, VIR E
FICAR. 2. ALTERA(}AO JURISPRUDENCIAL POSTERIOR A IMPETRAQAO DO PRESENTE
WRIT. EXAME QUE VISA PRIVILEGIAR A AMPLA DEFESA E O DEVIDO PROCESSO LEGAL.
3. PECULATO. REGIME MAIS RIGOROSO MOTIVADO APENAS NA GRAVIDADE ABSTRATA
DO DELITO. AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO CONCRETA. SUMULAS 718 E 719/STF.
MAIOR RIGOR NO APENAMENTO. DESNECESSIDADE. CONSTRANGIMENTO ILEGAL
EVIDENCIADO. 4. ORDEM NAO CONHECIDA. HABEAS CORPUS CONCEDIDO DE OFICIO.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, buscando a racionalidade do
ordenamento juridico e a funcionalidade do sistema recursal, vinha se firmando, mais
recentemente, no sentido de ser imperiosa a restricdo do cabimento do remédio
constitucional as hipoteses previstas na Constituicdo Federal e no Cddigo de Processo
Penal. Louvando o entendimento de que o Direito € dindmico, sendo que a definicdo do
alcance de institutos previstos na Constituicdo Federal h4 de fazer-se de modo integrativo,
de acordo com as mudancas de relevo que se verificam na tabua de valores sociais, esta
Corte passou a entender ser necessario amoldar a abrangéncia do habeas corpus a um
novo espirito, visando restabelecer a eficacia de remédio constitucional tdo caro ao Estado
Democratico de Direito. Precedentes.

2. Atento a essa evolugdo hermenéutica, o Supremo Tribunal Federal passou a adotar
decisBes no sentido de ndo mais admitir habeas corpus que tenha por objetivo substituir o
recurso ordinariamente cabivel para a espécie. Precedentes. Contudo, considerando que a
modificacdo da jurisprudéncia firmou-se apds a impetracdo do presente habeas corpus,
devem ser analisadas as quest8es suscitadas na inicial no intuito de verificar a existéncia de
constrangimento ilegal evidente — a ser sanada mediante a concessdo de habeas corpus de
oficio —, evitando-se, assim, prejuizos a ampla defesa e ao devido processo legal.

3. Fixada a pena-base no minimo legal, considerando a quantidade de pena aplicada — 3
(trés) anos e 4 (quatro) meses de reclusao —, cabivel a aplicacdo do regime aberto para o
cumprimento da pena. Impossibilidade de fixagdo do regime intermediario com base na
gravidade abstrata do delito. Sumulas n°® 718 e 719 do Supremo Tribunal Federal.

4. Ordem néo conhecida. Habeas corpus concedido de oficio para fixar o regime aberto para
o inicio do cumprimento da pena.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Quinta
Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos votos e das notas taquigraficas
a seguir, por unanimidade, ndo conhecer do pedido e conceder habeas corpus de oficio, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Moura Ribeiro, Regina Helena Costa, Laurita Vaz e Jorge
Mussi votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 24 de abril de 2014 (data do julgamento).
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE:

Trata-se de habeas corpus impetrado em favor de Aluizio Novais Cardoso,

apontando-se como autoridade coatora o Tribunal de Justica de S&o Paulo.

Consta dos autos que o paciente foi condenado a pena de 6 (seis) anos e 8
(oito) meses de recluséo, a ser cumprida inicialmente no regime fechado, e ao pagamento
de 120 (cento e vinte) dias-multa, pela pratica do crime descrito no art. 312, ¢/c os arts. 29
e 71, todos do Cadigo Penal.

Dessa decisao recorreram as partes.

A Décima Quinta Camara Criminal, por maioria de votos, negou provimento
ao apelo da acusacao e deu provimento, em parte, ao da defesa para reduzir a pena para
3 (trés) anos e 4 (quatro) meses de reclusao e fixar o regime semiaberto para o inicio do

cumprimento da reprimenda.
Os embargos infringentes opostos foram rejeitados.

No presente writ, 0 impetrante sustenta a ilegalidade do regime prisional
fixado, porque (fl. 18):

I) o paciente é tecnicamente primario;

Il) A pena privativa de liberdade restou irrecorrivelmente dosada em 3
(trés) anos e 4 (quatro) meses;

lI) O crime foi praticado sem o0 emprego de violéncia ou grave ameaca
a pessoas; e

IV) Até em matéria de trafico de drogas se tem admitido a substituicdo
por restritiva de direitos, quando a pena privativa de liberdade tenha
sido definitivamente dosada em patamar igual ou inferior a quatro
anos, conforme julgado do préprio Pretério Excelso supracolacionado.

Busca, entao liminar e definitivamente (fl. 24):

a) Fixacdo do regime inicial aberto, em lugar do semiaberto, com a
substituicdo da pena privativa de liberdade por outra (s) restritiva (s)
de direitos;

b) Ainda que ndo se |lhe defira a substituicdo por pena alternativa,
restritiva de direitos, fixacdo do regime inicial aberto, em lugar do
semiaberto, deferindo-se ao paciente o direito de cumprir a pena em
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regime de prisdo albergue-domiciliar, face a inexisténcia, ao menos no
foro do domicilio do sentenciado, de Casa de Albergado;

c) Ainda que preservado o regime inicial semiaberto, permitir-lhe
aguardar no regime mais brando o surgimento de vaga em
estabelecimento adequado no domicilio, ou, ao menos, nas
proximidades do domicilio do sentenciado, para o regular cumprimento
da pena inicialmente no regime semiaberto, que devera dar-se em
regime de Prisdo Albergue-domiciliar, pelas razbes ja esposadas no
item precedente.

A liminar foi indeferida (fls. 99/100) e as informacdes prestadas (fls.
107/213).

O Ministério Publico Federal, ao se manifestar (fls. 217/225), opinou pela
concesséao da ordem de oficio.

E o relatério.



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

HABEAS CORPUS N° 284.954 - SP (2013/0411490-2)

VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE (RELATOR):

Consolidou-se, por meio de reiteradas decisdes do Superior Tribunal de
Justica e do Supremo Tribunal Federal, a tendéncia de se atenuar as hipéteses de
cabimento do mandamus, destacando-se que o habeas corpus € remédio constitucional
voltado ao combate de constrangimento ilegal especifico de ato ou decisdo que afete,
potencial ou efetivamente, direito liquido e certo do cidaddo, com reflexo direto em sua
liberdade. Assim, ndo se presta a correcao de deciséo sujeita a recurso proprio, previsto
no sistema processual penal, ndo sendo, pois, substituto de recursos ordinarios, especial
ou extraordinério. A mudanca jurisprudencial firmou-se a partir dos seguintes julgamentos:
Habeas Corpus n. 109.956/PR, Relator o Ministro Marco Aurélio; Habeas Corpus n.
104.045/RJ, Relatora a Ministra Rosa Weber; Habeas Corpus n. 114.550/AC, Relator o
Ministro Luiz Fux; e Habeas Corpus n. 114.924/RJ, Relator o Ministro Dias Toffoli.

Entendo que boa razdo tém os Ministros do Supremo Tribunal Federal
guando restringem o cabimento do remédio constitucional as hipéteses previstas na
Constituicdo Federal e no Codigo de Processo Penal. E que as vias recursais ordinarias
passaram a ser atravessadas por incontaveis possibilidades de deducéo de insurgéncias
pela impetracdo do writ, cujas origens me parece terem sido esquecidas, sobrecarregando
os tribunais, desvirtuando a racionalidade do ordenamento juridico e a funcionalidade do
sistema recursal. Calhou bem a mudanca da orientacdo jurisprudencial, tanto que eu, de
igual modo, dela passo a me valer com o objetivo de viabilizar o exercicio pleno, pelo
Superior Tribunal de Justica, da nobre funcéo de uniformizar a interpretacao da legislacao

federal brasileira.

No entanto, apesar de nao se ter utilizado, na espécie, do recurso previsto na
legislacdo ordinaria para a impugnagdo da decisdo, em homenagem a garantia
constitucional constante do art. 5°, inciso LXVII, passo a analisar as questdes suscitadas

na inicial no intuito de verificar a existéncia de constrangimento ilegal evidente — a ser
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sanado mediante a concessao de habeas corpus de oficio —, evitando-se, desse modo,

prejuizos a ampla defesa e ao devido processo legal.

No caso, a fixacdo do regime prisional semiaberto traduz constrangimento
ilegal evidente que deva ser reparado mediante a concessao, excepcional, de habeas

corpus de oficio.

Cumpre ressaltar inicialmente, consoante a reiterada jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica, que a escolha do regime inicial de cumprimento de pena ndo
esta atrelada, de modo absoluto, ao quantum da pena privativa de liberdade aplicada ao
acusado. Devem ser consideradas as demais circunstancias do caso concreto para a
escolha do regime que efetivamente se mostre mais adequado a repressao e prevencao
do delito.

Partindo-se, assim, do quantum de sancéo privativa de liberdade aplicada ao
acusado, faz-se imprescindivel, para a imposicdo de regime mais rigoroso ao
cumprimento da pena segregatodria, concreta e individualizada fundamentacéo, diante da
presenca de circunstancias desabonadoras em relacdo ao paciente, nos termos do 8§ 3°
do art. 33 do Cdédigo Penal.

Incide, portanto, in totum, os enunciados Sumulares 718 e 719 do STF, quais

sejam, respectivamente:

A opinido do julgador sobre a gravidade em abstrato do crime né&o
constitui motivacao idénea para a imposicéo de regime mais severo do
gue o permitido segundo a pena aplicada.

A imposi¢do do regime de cumprimento mais severo do que a pena
aplicada permitir exige motivacao idénea.

Acompanhando o entendimento acima anunciado, destacam-se 0s

seguintes precedentes desta Corte:

A - HABEAS CORPUS. REGIME INICIAL FECHADO. ROUBO
CIRCUNSTANCIADO NA FORMA TENTADA. GRAVIDADE ABSTRATA
DO DELITO. FUNDAMENTACAO INADEQUADA. PENA-BASE FIXADA
NO MINIMO LEGAL. REUS PRIMARIOS. REPRIMENDA FINAL
ESTABELECIDA EM 2 ANOS E 8 MESES DE RECLUSAO. ARTIGO 33,
8§ 2° E 3° DO CODIGO PENAL. SUMULAS 718 E 719/STF E 440/STJ.
ALTERACAO PARA O MODO ABERTO. ORDEM CONCEDIDA.

1. O artigo 33, § 2° c, do CP, estabelece que o condenado a pena
igual ou inferior a 4 anos podera iniciar o cumprimento da sancao no
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regime aberto, observando-se os critérios do art. 59 do aludido
diploma legal.

2. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é assente no
sentido de que fixada a pena-base no minimo legal e sendo favoraveis
as circunstancias judiciais, ndo se justifica a fixacdo do sistema
carcerario mais gravoso com base unicamente em assertivas
genéricas relativas a gravidade do crime e inerentes ao préprio tipo
penal violado.

3. Cumpre destacar que, recentemente, este Tribunal Superior
sumulou o referido entendimento no verbete n. 440: "Fixada a
pena-base no minimo legal, é vedado o estabelecimento de regime
prisional mais gravoso do que o cabivel em razdo da sancao imposta,
com base apenas na gravidade abstrata do delito."

4. Na espécie, os pacientes foram condenados as penas de 2 anos e
8 meses de reclusédo, em regime inicial fechado, o qual foi fixado com
base na gravidade abstrata do delito.

5. Ordem concedida para estabelecer, a teor do artigo 33, § 2°, ¢, do
Codigo Penal, o modo inicial aberto aos pacientes para o resgate da
reprimenda. (HC 172.865/SP, Rel. Min. JORGE MUSSI, DJe
21.03.2011)

B - PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS. ROUBO
CIRCUNSTANCIADO. TENTATIVA. 1. CAMARA FORMADA
MAJORITARIAMENTE POR JUIZES DE PRIMEIRO GRAU
CONVOCADOS. VIOLAQAO AO PRINCIPIO DO JUIZ NATURAL.
INOCORRENCIA. RESSALVA DO ENTENDIMENTO DA RELATORA. 2.
EMPREGO DE ARMA DE FOGO. APREENSAO E PERICIA.
NECESSIDADE. 3. LAUDOS QUE ATESTAM QUE ARMA
ENCONTRAVA-SE DESMUNICIADA. CAUSA DE AUMENTO.
NAO-INCIDENCIA. 4. EXASPERACAO ACIMA DO MINIMO LEGAL EM
RAZAO DO NUMERO DE MAJORANTES. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
443 DO STJ. 5. REGIME INICIAL SEMIABERTO. PENA-BASE. MINIMO
LEGAL. FUNDAMENTACAO. GRAVIDADE ABSTRATA.
CIRCUNSTANCIAS JUDICIAIS FAVORAVEIS. DIREITO AO REGIME
MENOS GRAVOSO. SUMULAS 718 E 719 DO STF E SUMULA 440 DO
STJ. 6. ORDEM EM PARTE CONCEDIDA.

1. Os julgamentos de recursos proferidos por Camara composta,
majoritariamente, por juizes de primeiro grau ndo sao nulos, eis que
nao violam o principio do juiz natural. Ressalva do entendimento da
relatora.

(..)

5. Ndo é possivel a imposicdo de regime mais severo que aquele
previsto em lei com base apenas na gravidade abstrata do delito, visto
gue, para exasperacdo do regime legal, € necesséaria motivacao
idénea. Sumulas 718 e 719 do Supremo Tribunal Federal e Simula n.°
440 deste Superior Tribunal de Justica.

6. Ordem em parte concedida para afastar a causa de aumento de
pena prevista no inciso | do § 2° do art. 157 do Cdédigo Penal,
reduzindo a reprimenda privativa de liberdade, e fixar o regime inicial
aberto. (HC 161.326/SP, Rel. Min. MARIA THEREZA DE ASSIS
MOURA, DJe 11.10.2010)
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Cumpre ressaltar, entdo, o que disse o Tribunal estadual para estabelecer o

regime semiaberto para o inicio do cumprimento da reprimenda (fl. 182):

Inobstante ao perpetrado, fixo o regime semiaberto para o
cumprimento das reprimendas, por mostrar-se adequado e suficiente
a ressocializacéo

Do excerto acima destacado, evidencia-se que, apesar de inexistir qualquer
circunstancia que desabone a conduta do paciente, tanto que a pena-base permaneceu-se
no minimo legal, além de ndo ser réu reincidente, o regime foi fixado de forma mais

rigorosa com base exclusivamente na gravidade abstrata do delito.

Assim, imperioso ser sanado o flagrante constrangimento ilegal ocasionado
ao paciente, o que passo a fazer desde ja: considerando que as circunstancias judiciais
foram tidas por favoraveis, entendo que deve ser estabelecido o regime aberto para
desconto da sancgéo reclusiva.

Destarte, mostrou-se irregular a atuacdo do Poder Judiciario, motivo pelo
qual diviso o alegado constrangimento ilegal.

Nao destoa desse entendimento a jurisprudéncia desta Corte Superior:

A - HABEAS CORPUS. FURTO. REU MULTIRREINCIDENTE.
PENA-BASE ACIMA DO MINIMO LEGAL. INVIABILIDADE DO REGIME
INICIAL SEMIABERTO. 1. A teor do enunciado n° 269 da Sumula deste
Tribunal, 'é admissivel a ado¢do do regime prisional semi-aberto aos
reincidentes condenados a pena igual ou inferior a quatro anos se
favoraveis as circunstancias judiciais'. 2. Na espécie, milita contra o
paciente o fato de ser multirreincidente, registrando outras trés
condenacOes definitivas. Ademais, a pena-base foi estabelecida acima
do minimo legal em razdo da personalidade e conduta social
desajustadas do acusado. 3. Ordem denegada. (HC n.° 209.766/SP,
Relator o Ministro OG FERNANDES, DJe de 17/8/2011.)

B - HABEAS CORPUS. PENAL. FURTO QUALIFICADO TENTADO.
DOSIMETRIA DA PENA. PENA-BASE ACIMA DO MINIMO LEGAL (3
ANOS). PENA FIXADA: 2 ANOS E 4 MESES DE RECLUSAO EM
REGIME  INICIAL  FECHADO. DECISAO  FUNDAMENTADA.
CIRCUNSTANCIAS JUDICIAIS DESFAVORAVEIS: MAUS
ANTECEDENTES. REINCIDENCIA. INOCORRENCIA DE BIS IN IDEM.
VARIAS CONDENACOES COM TRANSITO EM JULGADO. PARECER
DO MPF PELA DENEGAQAO DO WRIT. ORDEM DENEGADA. (...). 2.
No caso dos autos, a fixacdo da pena-base acima do minimo legal foi
realizada de forma proporcional e suficientemente justificada, em
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razao do reconhecimento de uma circunstancia judicial desfavoravel,
qual seja, os maus antecedentes, inexistindo qualquer ilegalidade na
espécie. Outrossim, ndo ha bis in idem quando existente condenacao
definitiva anterior suficiente para a caracterizacdo da reincidéncia e
distinta daquelas que serviram de supedaneo para assinalar os maus
antecedentes do paciente. Precedentes. 3. As circunstancias judiciais
desfavoraveis, somadas a reincidéncia, sdo suficientes para manter o
regime inicial fechado, apesar da pena aplicada ser inferior a 8 anos
de reclusdo. Nao é caso de aplicacdo da Sumula 269 deste STJ, pois
a possibilidade de adocdo do regime semiaberto para reincidentes
condenados a pena inferior a 4 anos de reclusdo exige que as
circunstancias do art. 59 do CPB sejam todas favoraveis, o gue ndo
ocorreu no caso concreto. Inviavel, igualmente, o regime aberto.
Precedentes. 4. Ordem denegada, em conformidade com o parecer
ministerial. (HC n.° 188.101/SP, Relator o Ministro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, DJe de 9/6/2011.)

A vista do exposto, ndo conheco da impetracéo. Concedo habeas corpus de
oficio para, reformando o acérddo impugnado, estabelecer o regime aberto para o inicio do

cumprimento da pena do paciente.

E como voto.
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EM MESA JULGADO: 24/04/2014
Relator
Exmo. Sr. Minisro MARCO AUREL 10 BELLIZZE

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretario
Bd. LAURO ROCHA REIS
AUTUACAO
IMPETRANTE : LUIZ ANTONIO NUNESFILHO
ADVOGADO : LUIZ ANTONIO NUNES FILHO
IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
PACIENTE : ALUIZIO NOVAIS CARDOSO
CORREU : ISMAEL ANTONIO CANTARELLA
CORREU : RICARDO MALVAR RIBAS
CORREU : HAROLDO RODRIGUES

ASSUNTO: DIREITO PENAL - Crimes Praticados por Funcionarios Pablicos Contra a Administracdo em
Gerd - Peculato

CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na sessédo
redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, ndo conheceu do pedido e concedeu "Habeas Corpus' de
oficio, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.”

Os Srs. Ministros Moura Ribeiro, Regina Helena Costa, Laurita Vaz e Jorge Mussi
votaram com o Sr. Ministro Relator.



