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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.242.225 - RS (2011/0054355-8)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
RECORRENTE  : FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO : ANGELO BESSA DE SOUSA
ADVOGADO . VINICIUS LUBIANCA E OUTRO(S)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. BENS PUBLICOS. TERRENO DE MARINHA.
TAXA DE OCUPACAO. REGIME DE DIREITO ADMINISTRATIVO.
OBRIGACAO PESSOAL. TRANSFERENCIA DE OCUPACAO.

1. No que diz respeito a aegada violacdo ao artigo 535 do Codigo de Processo Civil,
constata-se que ta ndo houve na espécie, uma vez que o Tribund de origem
pronunciou-se de forma clara e suficiente sobre a questdo posta nos autos.

2. Os o6rgéos julgadores ndo estdo obrigados a examinar todas as teses levantadas
pelo jurisdicionado durante um processo judicid, bastando que as decisdes proferidas
estggam devida e coerentemente fundamentadas, em obediéncia ao que determina o
art. 93, inciso IX, da Congtituicdo Federal. 1sso néo caracteriza ofensa ao art. 535 do
CPC.

3. Quanto ao méito, no caso dos autos, a controvéersia gira em torno da presuncdo
de legitimidade que possuiria a Administracdo Plblica para cobrar taxa de ocupagéo
de pessoa constante em seus registros, independente de a pessoa registrada ter
deixado de ocupar 0 iméved — em razéo de negdcio juridico com terceiro adquirente
gue ndo comunicou o 6rgdo loca da Secretaria de Patrimonio da Uni&o - SPU.

4. Esta Corte pronunciou-se, em recente julgado, pela obrigatoriedade do alienante
comunicar a Secretaria de Patriménio da Unido - SPU a transferéncia da ocupacéo
do imévd a terceiro, de forma a posshilitar a0 ente publico fazer as devidas
anotacoes.

5. Asseverou-se que a extingao da obrigacdo pessoa, dessa maneira, néo pode advir
do smples abandono da coisa, tampouco de negdcio juridico com terceiro, uma vez
que ndo € obrigacdo propter rem - ou sgja, nd acompanha a coisa

6. Sendo assm, merece reforma a decisdo do Tribund a quo, ao entender que a
redacdo do art. 128, p. Unico, do Decreto-Lei n. 9.760/46, tornou o adquirente o Unico
responsavel peo pagamento da taxa, independente do respectivo registro.

7. Recurso especial parcid mente provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigréficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, deu parcial provimento ao recurso, nos termos do voto
do Sr. Ministro-Relator, sem destaque.”

Os Srs. Minigros Cesar Asfor Rocha, Castro Mera, Humberto Martins
(Presidente) e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.
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Brasilia (DF), 26 de abril de 2011.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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RECURSO ESPECIAL N°1.242.225 - RS (2011/0054355-8)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
RECORRENTE  : FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO : ANGELO BESSA DE SOUSA
ADVOGADO . VINICIUS LUBIANCA E OUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Reator):
Trata-se de recurso especid interposto pela Unido, com fulcro na dinea "d' do permissvo
congtituciond, contra acordao do Tribund Regiona Federal da 42 Regido assim ementado:

MANDADO DE SEGURANCA. TERRENO DE MARINHA. DECRETO-LEI N.°

9.760/46 E LEI N.o 9.636/98. REGIME JURIDICO. TAXA DE OCUPACAO.

PRECO PUBLICO.

1. A disciplina encartada nos diplomas legais de regéncia aplicaveis a espécie

permite aferir que o sujeito passivo da relacdo luridico-tributéria € o ocupante do

terreno de marinha. Hipdtese em que ndo se enquadra a parte impetrante,

conforme certificam os documentos anexos de transferéncia de dominio.

2. Apdacéo e remessa oficial improvidas.

Nas razdes do especial, sustenta a recorrente ter havido violagdo do art. 535 do Codigo

de Processo Civil - CPC, ao argumento de que o Tribuna de origem incorreu em omissdo. Ainda
gponta contrariedade ao artigo 128 do Decreto n. 9.760/46, pugnando pela necessidade de

alteracéo de registro. Por fim, aduz contrariedade aos artigos 128 e 460 do CPC.
N&o foram apresentadas contrarrazoes.

O juizo de admissibilidede foi positivo na insténcia ordinaria e o recurso foi regularmente
processado.

E o rdatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.242.225 - RS (2011/0054355-8)

EMENTA
ADMINISTRATIVO. BENS PUBLICOS. TERRENO DE MARINHA. TAXA
DE OCUPAC}AO. REGIME DE DIREITO ADMINISTRATIVO. OBRIGAQAO
PESSOAL. TRANSFERENCIA DE OCUPACAO.
1. No que diz respeito a adegada violagdo ao artigo 535 do Cadigo de Processo Civil,
constata-se que ta ndo houve na espécie, uma vez que o Tribund de origem
pronunciou-se de forma clara e suficiente sobre a questdo posta nos autos.
2. Os 6rgéos julgedores ndo estdo obrigados a examinar todas as teses levantadas
pelo jurisdicionado durante um processo judicid, bastando que as decisdes proferidas
estggam devida e coerentemente fundamentadas, em obediéncia ao que determina o
art. 93, inciso IX, da Condtituicdo Federal. 1sso néo caracteriza ofensa ao art. 535 do
CPC.
3. Quanto a0 méito, no caso dos autos, a controvérsia gira em torno da presuncdo
de legitimidade que possuiria a Administracdo Plblica para cobrar taxa de ocupacéo
de pessoa constante em seus regisiros, independente de a pessoa registrada ter
deixado de ocupar o iméve — em razéo de negdcio juridico com terceiro adquirente
gue ndo comunicou 0 6rgdo loca da Secretaria de Patrimonio da Uni&o - SPU.
4. Esta Corte pronunciou-se, em recente julgado, pela obrigatoriedade do alienante
comunicar a Secretaria de Patriménio da Unido - SPU a transferéncia da ocupagdo
do imévd a terceiro, de forma a possbilitar a0 ente plblico fazer as devidas
anotacoes.
5. Asseverou-se que a extingdo da obrigacdo pessoa, dessa maneira, néo pode advir
do smples abandono da coisa, tampouco de negdcio juridico com terceiro, uma vez
gue ndo € obrigacdo propter rem - ou sga, Ndo acompanha a coisa.
6. Sendo assm, merece reforma a decisdo do Tribuna a quo, ao entender que a
redac&o do art. 128, p. Unico, do Decreto-Lel n. 9.760/46, tornou o adquirente o Unico
responsavel pelo pagamento da taxa, independente do respectivo registro.
7. Recurso especial parciad mente provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Reator): No
que diz respeito a aegada violagdo ao artigo 535 do Cadigo de Processo Civil, constata-se que tdl
ndo houve na espécie, uma vez que o Tribund de origem pronunciou-se de forma clara e

suficiente sobre a questéo posta nos autos.

Os 6rgaos julgadores ndo estédo obrigados a examinar todas as teses levantadas pelo
jurisdicionado durante um processo judicid, bastando que as decisdes proferidas estejam devida e
coerentemente fundamentadas, em obediéncia a0 que determina o art. 93, inciso IX, da
Congtituicdo Federal. 1sso ndo caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC.
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Quanto a0 mérito, no caso dos autos, a controvérsia gira em torno da presuncéo de
legitimidade que possuiria a Administracdo Plblica para cobrar taxa de ocupacdo de pessoa
constante em seus registros, independente de a pessoa registrada ter deixado de ocupar 0 imovel
— em razdo de negbcio juridico com terceiro adquirente que ndo comunicou 0 6rgéo locd da
Secretaria de Patrimonio da Uni&o - SPU.

Esta Corte pronunciou-se, em recente julgado, pela obrigatoriedade do dienante
comunicar a Secretaria de Patrimonio da Unido - SPU a transferéncia da ocupacdo do imévd a

terceiro, de forma a posshilitar ao ente publico fazer as devidas anotagdes.

Asseverou-se que a extingéo da obrigacdo pessoa, dessa maneira, ndo pode advir do
smples abandono da coisa, tampouco de negdécio juridico com terceiro, uma vez que ndo é

obrigacdo propter rem - ou sga, Ndo acompanha a coisa

Sendo assm, merece reforma a decisdo do Tribund a quo, ao entender que a redagédo
do art. 128, § Unico do Decreto-Lei n. 9.760/46, tornou o adquirente o Unico responsavel peo
pagamento da taxa, independente do respectivo registro.

Eis o precedente desta Corte:

DIREITO ADMINISTRATIVO — TERRENO DE MARINHA — TAXA DE
OCUPACAO — REGIME DE DIREITO ADMINISTRATIVO — OBRIGACAO
PESSOAL — TRANSFERENCIA DE OCUPACAO — VIOLACAO DO ART. 24
DO DECRETO-LEI N. 3.438/41 — NECESSIDADE DE SOLICITACAO
PREVIA.

1. Os terrenos de marinha séo bens dominicais da Unido, os quais, no passado,
desde o tempo da redleza, destinavam-se a defesa do territério naciona ao
permitir a livre movimentagdo de tropas militares pela costa maritima.

2. Permite-se a ocupacdo dos terrenos de marinha por particulares, mediante o
pagamento de taxa de ocupacao.

3. A taxa de ocupacdo é o prego pago a Fazenda Publica pela utilizacdo de bem
gue Ihe pertence. Nao possui natureza tributaria (Lei n. 4.320/1964, art. 39, § 2°).
Situa-se, eminentemente, no Direito Publico.

4. Apesar de intimamente ligada a redlidade da coisa, a taxa de ocupagéo decorre
de uma obrigacdo pessoal oriunda de relagcdo juridica entre o ocupante e a
Administracdo Publica.

5. Merece reforma a decisdo do Tribunal a quo, ao entender que a redacéo do art.
128, § Unico do Decreto-Lei n. 9.760/46 (em vigor a época), tornou o adquirente
0 Unico responsavel pelo pagamento da taxa, independente do respectivo registro.

6. A exegese dada pelo Tribunal de origem, a par de integrar alei, ndo se coaduna
com a natureza do instituto da ocupagdo, hgja vista que é obrigacdo pessoal, que
ndo se transfere jungida a coisa; e, é de caréter publico, devendo ser interpretada
de forma a ndo limitar a soberania da Unido na gestdo das coisas que lhe
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pertencem, em nome do proprio interesse publico subjacente.

7. Dispbe o art. 24 do Decreto-Lei n. 3.438/41, verbis. "Os pedidos de licenca
para transferéncia de aforamento ou ocupacdo, dirigidos a0 chefe do Servico
Regional do Dominio da Uni& deverdo mencionar expressamente o nome do
adquirente e 0 preco gjustado da transacdo." 8. Restaura-se o entendimento do
juizo primevo, ao sentenciar que era obrigacdo do autor comunicar a Secretaria
de Patriménio da Unido - SPU a transferéncia da ocupacéo do imével a terceiro,
de forma a possibilitar ao ente publico fazer as devidas anotactes.

Recurso especia provido.
(REsp 1145801/SC, Red. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA

TURMA, julgado em 05/08/2010, DJe 19/08/2010)

Com essas consideragfes, voto por DAR PARCIAL PROVIMENTO a0 recurso
especial.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2011/0054355-8 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.242.225/RS

Numeros Origem: 200671000233890 4522006
PAUTA: 26/04/2011 JULGADO: 26/04/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO : ANGELO BESSA DE SOUSA
ADVOGADO : VINICIUS LUBIANCA E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Dominio
Publico - Bens Publicos - Terreno de Marinha

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, deu parcial provimento ao recurso, nos termos do voto do
Sr. Ministro-Relator, sem destaque.”

Os Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha, Castro Meira, Humberto Martins e Herman
Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.



