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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.131.924 - M G (2009/0150065-7)

RELATOR

: MINISTRO HAMILTON CARVALHIDO

AGRAVANTE . KIROMAR LTDA
ADVOGADOS : ALBERTO GUIMARAES ANDRADE E OUTRO(S)

AGRAVADO

BRUNO TOLEDO GUIMARAES ANDRADE E OUTRO(S)
: MUNICIPIO DE MURIAE

ADVOGADO : MAURO JORGE DE PAULA BOMFIM E OUTRO(S)

EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. ISSON.
SERVICOS POSTAIS E TELEMATICOS. AGENCIAS FRANQUEADAS.
INCIDENCIA APOS A EDI(;AO DA LEl COMPLEMENTAR N°
116/2003.

1. A Primara Secdo do Superior Tribund de Judica, por ocasé& do
julgamento do Recurso Especid n° 1.131.872/SC, da relatoria do Minisro Luiz
Fux, publicado no DJe de 192/2010, submetido a0 regime dos recursos
repditivos (artigo 543-C do Codigo de Processo Civil, induido pea La P
11.672/2008), consolidou 0 entendimento de que, apds a vigénda da Ld
Complementar n° 116/2003, incide ISSQN sobre os servigos podas e
teleméticos redlizados por agéncias franqueadas dos Correios.

2. Agravo regimental improvido.

ACORDAO
Vidos, reatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minidros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribund de Justica, por
unanimidede, negar provimento ao agravo regimenta, nos termos do voto do Sr. Minigtro
Rdator. Os Srs. Minigros Teori Albino Zavascki e Benedito Goncalves (Presidente) votaram
com o Sr. Minigro Relator. Ausente, judtificadamente, 0 Sr. Ministro Luiz Fux.

Bradilia, 15 de auil de 2010 (data do julgamento).

Minisgro Hamilton Carvalhido, Reaor
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.131.924 - M G (2009/0150065-7)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HAMILTON CARVALHIDO (Reator):

Agravo regimental contra decisdo gque reconheceu a incidéncia de
|SSQN sobre os servicos realizados pelas agéncias franqueadas dos Correios,
apos a edicdo da Lei Complementar n° 116/2003, incidindo, por consequéncia,
0 enunciado n° 83 da Simula desta Corte Superior de Justica.

Sustenta a agravante que ha prevencdo do Ministro Francisco
Falcdo para o julgamento deste recurso especial, uma vez que 0 agravo de
instrumento foi por ele provido para determinar a subida do recurso.

Alega que o ISSQON foi ingtituido pela municipalidade, por meio de
um Decreto, razéo pela qual hailegaidade formal na cobranca desse tributo.

Aduz, ainda, que a jurisprudéncia sobre a incidéncia de 1SSQN
sobre a operacéo de franquia dos Correios ndo é unanime nesta Corte Superior.

E o relatdrio.
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.131.924 - M G (2009/0150065-7)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HAMILTON CARVALHIDO (Relator):
Senhor Presidente, o recurso néo merece provimento.

De inicio, € de se afastar a aegada prevencdo do Ministro
Francisco Falcdo para o julgamento do presente recurso especia, tendo em
vista que, a0 me substituir na qualidade de Corregedor-Geral da Justica
Federal, todos os processos da relatoria do ilustre Ministro, que compunha a
egrégia Primeira Turma, foram a mim atribuidos, como seu sucessor, por forca
do artigo 3° do Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica, verbis:

"Art. 3° O Presidente e o Vice-Presdente sdo eleitos
pelo Plenario, dentre os seus membros. O
Coordenador-Geral da Justica Federal € o Ministro mais
antigo dentre os membros efetivos do Consalho da Justica
Federal.

8 1° O Preddente, o Vice-Presdente e o
Coordenador-Geral da Justica Federal integram apenas o
Plenario e a Corte Especial.

8 2 O Presddente, o VicePresdente e o
Coordenador-Geral da Justica Federal, ao concluirem seus
mandatos, retornardo as Turmas, observado o seguinte:

| - o Presidente e o Coordenador-Geral integraréo,
respectivamente, a Turma de gue sairem o novo Presidente
do Tribunal e o novo Coordenador-Geral; s 0 novo
Presidente for o Vice-Presidente ou o Coordenador-Geral, o
Presidente que deixar o cargo compora a Turma da qual
provier 0 novo Vice-Presdente ou 0 novo
Coordenador-Geral;

Il - o Vice-Presidente, ao deixar o cargo, se nao for
ocupar o de Presidente do Tribunal, passara a integrar a
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Turma da qual sair o novo Vice-Presidente.”

De outra parte, esta a recorrente em que “(...) ha ilegalidade formal
ao se tributar as atividades do Agravante Regimental através de imposto ingtituido por

Decreto, como o fez o Municipio ora agravado.” (fl. 489).

Ao que se tem, porém, restou decidido no acorddo dos embargos
declaratdrios que "(...) ao contrério do que quer fazer crer o embargante, a instituicdo
do ISSQN deu-se através de Lei Municipal n° 1.810/93, em seu art. 75, limitando-se o
Decreto n° 2.462/2003 a referida lel municipal, bem como a Lei Complementar 116 de
carater geral, emrespeito ao art. 150, I, do CTN." (fl. 343).

Como se Vvé, portanto, o Decreto Municipal somente regulamentou
a cobranca do referido imposto, instituido pela Lel Municipa n° 1.810/93, nédo
havendo que se falar em ilegaidade qualquer.

Posto isso, a Primeira Secéo do Superior Tribunal de Justica, por
ocasido do julgamento do Recurso Especia n°® 1.131.872/SC, da relatoria do
Ministro Luiz Fux, publicado no DJe de 1%2/2010, submetido ao regime dos
recursos repetitivos (artigo 543-C do Cadigo de Processo Civil, incluido pela
Lel n° 11.672/2008), firmou o entendimento de que "Os servicos postais e
telematicos prestados por empresas franqueadas, sob a égide da LC 56/87, ndo sofrem
aincidéncia do ISS em observancia ao principio tributéario da legalidade.”

Restou decidido, ainda, que, apos a vigéncia da Lei Complementar

n° 116/2003, como € o caso dos autos, incide o ISSQN sobre servicos postais e

teleméticos realizados por agéncias franqueadas, tendo em vista o que dispde o
item 26.01 da lista anexa areferidale, verbis:

"26.01 — Servigos de coleta, remessa ou entrega de

correspondéncias, documentos, objetos, bens ou valores,

inclusive pelos correios e suas agéncias franqueadas,
courrier e congéneres.”

E esta a ementa do julgado:
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"PROCESSO CIVIL. ALEGACAO DE SENTENCA
CITRA PETITA. AUSENCIA DE INTERESSE RECURSAL.
TRIBUTARIO. RECURSD ESPECIAL REPRESENTATIVO
DE CONTROVERSA. ART. 543-C, DO CPC. ISS
EMPRESA FRANQUEADA QUE PRESTA SERVICOS
POSTAIS E TELEMATICOS DECRETO-LEI 406/68 E LC
56/87. NAO-INCIDENCIA. PERIODO ANTERIOR A
EDICAO DA LC 116/03.

1. Os servicos postais e teleméticos prestados por
empresas franqueadas, sob a égide da LC 56/87, néo
sofrem a incidéncia do ISS, em observancia ao principio
tributdrio da legalidade. (Precedentess AgRg no RESp
1061014/SP, Rd. Minigtro HUMBERTO MARTINS
SEGUNDA TURMA, julgado em 18/12/2008, DJe
16/02/2009; AgRg no Ag 1111131/SP, Rd. Ministro
CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em
09/06/2009, DJe 23/06/2009; AgRg no REsp 725.768/RJ, Rdl.
Minisro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 05/02/2009, DJe 24/03/2009; REsp 1066071/SP,
Rd. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 07/08/2008, DJe 20/08/2008; REsp
873.440/RS Rd. Minigtro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 13/11/2007, DJ 03/12/2007; REsp 373.986/MG,
Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 07/03/2006, DJ 06/04/2006; RESP
189.225-RJ, DJ de 03.06.2002, Rel. Min. Pecanha Martins).

2. O Decreto-Le 406/68 estabeleceu como fato gerador
do ISS a prestacéo, por empresa ou profissonal autdnomo,
com ou sem estabelecimento fixo, de servico constante da
lista anexa ao diploma legal, ainda que sua prestacdo
envolvesse o fornecimento de mercadoria.

3. A citada lista de Servicos, anexa ao Decreto-Lei
406/68, com a redacdo dada pela Let Complementar 56, de
15 de dezembro de 1987, dispunha sobre a atividade de
'‘Agenciamento, corretagem ou intermediacéo de contratos
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de franquia (franchise) e de faturacdo (factoring)
(excetuamse 0s servicos prestados por ingtituicoes
autorizadas a funcionar pelo Banco Central);' (Item 48).

4. A franquia ndo era listada como servico pelo
legidador complementar, mas, antes, as atividades de
corretagem, agenciamento e intermediacéo que a tivessem
por objeto, situacdo juridica que restou modificada pela Lel
Complementar 116, de 31 de julho de 2003, que revogou 0s
artigos 8°, 10, 11 e 12, do Decreto-Lei 406/68, bem como a
Lei Complementar 56/87, entre outros, enunciando, no item
26.01 de sua lista anexa, como hipétese de incidéncia do
ISS, os 'servicos de coleta, remessa ou entrega de
correspondéncias, documentos, objetos, bens ou valores,
Inclusive pelos correios e suas agéncias franqueadas .

5. In casy, verifica-se a inaplicabilidade da aludida Lei
Complementar, porquanto referente a periodo anterior,
ainda sob a égide da LC 56/87, consoante se dessume da
sentenca de procedéncia integral do pedido de anulagéo dos
lancamentos tributérios, prolatada na data de 16/12/2002.

6. Impende salientar o reconhecimento, pelas instéancias
ordindrias, da natureza de franquia relativa ao contrato em
tela, tendo restado assentado pelo juizo singular, in verbis:

"E pacifico que o desempenho da atividade
de franqueado ndo constitui hipotese de
incidéncia do imposto sobre  servigos. A
compreensdo do Superior Tribunal de Justica €,
no particular, de tal modo entusiastica que
desencoraja digressdo dissonante.

(...)

A dtuacdo da autora, ndo apenas pea
denominacdo dada ao pacto, entrosa-se coma
definic&o de servigo franqueado.

(...)

De tal sorte, ndo tenho dificuldade em
vincular o instrumento negocial de fls. 30 e
Seguintes com uma caracteristica franquia."

7. A alegada violacéo dos arts. 128 e 535 do CPC, ao
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argumento de omissdo no tocante a pedidos declinados na
inicial, ndo restou configurada, uma vez que, ndo tendo
havido sucumbéncia da recorrente, mostra-se ausente seu
interesse recursal. Ademais, manifestou-se 0 acordao
recorrido quanto a questdo, no sentido de que "verifica-se
gue o pedido da autora restringe-se a restituicao dos valores
eventualmente recolhidos a titulo de ISS caso houvesse
pagamento durante o tramite da lide, o que de fato néo
ocorreu."

8. A admissio do recurso especial pela alinea "c" do
permissivo congtitucional exige a demonstracdo do dissidio
na forma prevista pelo RISTJ, com a demonstracéo analitica
das circungténcias que assemelham os casos confrontados,
bem como pela juntada de certiddo ou de copia integral do
acordado paradigma, ou, ainda, a citacdo do repertorio
oficial de jurisprudéncia que o publicou. In casu, o dissidio
jurisprudencial n&o restou demonstrado nos moldes exigidos
pelo RISTJ.

9. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nesta
parte, desprovido. Acorddo submetido ao regime do art.
543-C do CPC e da Resolugdo STJ 08/2008. (REsp
1131872/SC, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 09/12/2009, DJe 01/02/2010 -
NOSS0S 0s grifos).

Vgam-se, por oportuno, 0s seguintes precedentes, que reforcam o
entendimento esposado no referido acérdao:

"TRIBUTARIO. ISS SERVICOS POSTAIS E
TELEMATICOS ~ AGENCIAS FRANQUEADAS LC
116/2003. INCIDENCIA. RECURSO ESPECIAL. ALINEA
'C'. NAO-DEMONSTRACAO DA DIVERGENCIA.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
firmou-se no sentido de que incide ISS sobre servigos
postais e telematicos realizados por agéncias franqueadas
dos Correios, apos a vigéncia da LC 116/2003.
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2. A divergéncia jurisprudencial deve ser comprovada,
cabendo a quem recorre demonstrar as circunstancias que
identificam ou assemelham os casos confrontados, com
indicacdo da dSimilitude fética e juridica entre ees.
Indispensavel a transcricdo de trechos do relatorio e do voto
dos acdrdaos recorrido e paradigma, realizando-se o cotejo
analitico entre ambos, com o intuito de bem caracterizar a
interpretacdo legal divergente. O desrespeito a esses
requisitos legais e regimentais (art. 541, paragrafo unico, do
CPC e art. 255 do RI/STJ) impede o conhecimento do
Recurso Especial, com base na alinea "c" doinciso Il do art.
105 da Congtituicdo Federal.

3. Agravo Regimental ndo provido." (AgRg no Ag
1229402/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 09/03/2010, DJe
18/03/2010 - nossos os grifos).

"TRIBUTARIO - CONTRATO DE FRANQUIA -
CORREIOS- ISS- INCIDENCIA APOSA LC 116/03.

1. E pacifico nesta Corte o entendimento de que, apés a
vigéncia da LC 116/2003, incide |ISS sobre os servigos
realizados pelas agéncias franqueadas dos Correios.

2. Recurso especial provido." (REsp 978719/SP,
Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 05/05/2009, DJe 21/05/2009 -
NOSS0S 0s grifos).

"TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL. ISSON.
FRANQUIA. FATO GERADOR POSTERIOR A VIGENCIA
DA LC N. 116/03 (ITEM 26.01 DO ANEXO). INCIDENCIA.
INEXISTENCIA DE DECLARACAO DE
INCONSTI TUCIONALIDADE.

1. A situacdo tributaria das franquias no que tange a
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exigéncia de ISON deve ser apreciada sob dois enfoques.

2. Na vigéncia da Le Complementar n. 56/87, tinha-se
verdadeira hipétese de ndo-incidéncia, ja que os contratos de
franquia, por terem causa e conteldo préprios (Le n.
8.955/94), ndo se confundiam com os contratos de prestacdo
de servigos (esses sm figurantes do rol trazido por aquele
diploma normativo, que deu nova redacdo ao anexo do
Decreto-lei n. 406/68). Precedente.

3. Com a edicdo da Lei Complementar n. 116/03 - que
entrou em vigor apenas em 1.1.2004 -, as franchisng, de
forma geral, foram expressamente incluidas na lista de
servigos que tornam exigivel o tributo (item 10.04 do anexo
daqguela lei complementar). As franquias relacionadas a
prestacdo de servigos postais ganharam regulamentacdo
no item 26.01. Precedente.

4. Na auséncia de declaracdo de inconstitucionalidade
desses Ultimos dispositivos, permanecem ees validos e
produzndo efeitos.

5. Agravo regimental ndo-provido." (AgRg nos EDcl
no REsp 786861/DF, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 18/12/2008, DJe 13/02/2009 - nossos 0S
grifos).

"ACAO DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE
RELACAO JURIDICA. SERVICOS POSTAIS E
TELEMATICOS FRANQUIA. ISS LC  116/03.
INCIDENCIA.

| - Esta Corte ja assentou o entendimento de que apos
a edicdo da LC 116/03, que entrou em vigor a partir de
01/0/2004, ha a incidéncia do ISS sobre 0s servicos
postais e teleméaticos realizados pelas agéncias
franqueadas dos Correios. Precedentess REsp n°
873.440/RS Rd. Min. LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, DJ
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de 03.12.2007 e REsp n° 783.125/RS Rd. Min. CASTRO
MEIRA, DJ de 29.08.2006.

[I - Agravo regimental improvido." (AgRg no Ag
1060825/RS, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 18/09/2008, DJe
06/10/2008 - nossos os grifos).

Pelo exposto, nego provimento ao agravo regimental.

EOVOTO.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2009/0150065-7 REsp 1131924/ MG
Numeros Origem: 000080956200812 10439040300881 10439040300881004 104390403008310061
200801664175
EM MESA JULGADO: 15/04/2010

Relator
Exmo. Sr. Ministro HAMILTON CARVALHIDO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. IVALDO OLIMPIO DE LIMA

Secretéria
Beda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE : KIROMARLTDA
ADVOGADOS : ALBERTO GUIMARAES ANDRADE E OUTRO(S)
BRUNO TOLEDO GUIMARAES ANDRADE E OUTRO(S)
RECORRIDO : MUNICiIPIO DE MURIAE
ADVOGADO : MAURO JORGE DE PAULA BOMFIM E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - 1SS/ Imposto sobre Servicos

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : KIROMAR LTDA

ADVOGADOS : ALBERTO GUIMARAES ANDRADE E OUTRO(S)
BRUNO TOLEDO GUIMARAES ANDRADE E OUTRO(S)

AGRAVADO : MUNICIPIO DE MURIAE

ADVOGADO : MAURO JORGE DE PAULA BOMFIM E QUTRO(S)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Teori Albino Zavascki e Benedito Gongalves (Presidente) votaram com
0 Sr. Ministro Relator.



@

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Luiz Fux.

Brasilia, 15 de abril de 2010

BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
Secretéria



