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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

MANDADO DE SEGURANCA N°12.175 - DF (2006/0184894-0)

RELATOR

IMPETRANTE
ADVOGADO
IMPETRADO
IMPETRADO

: MINISTRO HAROLDO RODRIGUES (DESEMBARGADOR

CONVOCADO DO TJ/CE)

. KARINA TEIXEIRA DE AZEVEDO

. IBANEIS ROCHA BARROS JUNIOR E OUTRO(S)

. ADVOGADO GERAL DA UNIAO

: MINISTRO DE ESTADO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E

GESTAO

EMENTA

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
PROCURADOR FEDERAL. VANTAGEM PESSOAL. QUINTOS.
PEDIDO DE INCORPORAGAO/REVISAO. LEI N° 11.358/2006.
SUBSIDIO. MINISTRO DE ESTADO DO PLANEJAMENTO,
ORGAMENTO E GESTAO. ADVOGADO-GERAL DA UNIAO.
ILEGITIMIDADE PASSIVA. TEORIA DA ENCAMPACAO.
INAPLICABILIDADE.

1 - Esta Terceira Sec¢do, examinando hipotese semelhante a
presente, decidiu que tanto o Ministro de Estado do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, quanto o Advogado-Geral da Unido nao
detém legitimidade para figurar no pdélo passivo de acéo
mandamental intentada por Procurador Federal com o objetivo de
assegurar a incorporacao/revisédo de vantagem pessoal - VPNI
apos a instituicdo do sistema remuneratorio de subsidio.

2 - A defesa do ato, feita em homenagem ao principio da
eventualidade, ndo faz incidir, de per si, a teoria da encampacao.
3 - Precedentes.

4 - Processo extinto, sem julgamento de mérito.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Terceira Se¢éo do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por maioria, julgar extinto o mandado de seguranca, sem
resolucdo do meérito, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Parcialmente vencidos os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho e
Celso Limongi (Desembargador convocado do TJ/SP) que divergiram em parte para
assegurar ao impetrante a possibilidade de emendar a inicial.

Votaram com o Relator os Srs. Ministros Arnaldo Esteves Lima, Maria
Thereza de Assis Moura, Jorge Mussi e Og Fernandes.

Parcialmente vencidos os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho e

Celso Limongi (Desembargador convocado do TJ/SP).
Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Felix Fischer e Nilson
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Naves.
Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Laurita Vaz.
Brasilia (DF), 24 de fevereiro de 2010 (data do julgamento).

MINISTRO HAROLDO RODRIGUES
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/CE)
Relator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
TERCEIRA SECAO

Numero Registro: 2006/0184894-0 MS 12175/ DF
PAUTA: 25/11/2009 JULGADO: 14/12/2009
Relator

Exmo. Sr. Ministro HAROL DO RODRIGUES (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO
TJICE)

Presidenta da Sessdo
Exma. Sra. Ministra LAURITA VAZ

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretaria
Bea VANILDE S. M. TRIGO DE LOUREIRO
AUTUACAO
IMPETRANTE : KARINA TEIXEIRA DE AZEVEDO
ADVOGADO : IBANEISROCHA BARROS JUNIOR E OUTRO(S)
IMPETRADO : ADVOGADO GERAL DA UNIAO
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Sistema Remuneratorio e Beneficios - Gratificagdo Incorporada / Quintos e
Décimos/ VPNI

CERTIDAO

Certifico que a egrégia TERCEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

Adiado o julgamento por indicacdo do Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Laurita Vaz.

Brasilia, 14 de dezembro de 2009

VANILDE S. M. TRIGO DE LOUREIRO
Secretéria
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MANDADO DE SEGURANCA N°12.175 - DF (2006/0184894-0)

RELATORIO

0] SENHOR MINISTRO HAROLDO RODRIGUES
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/CE): Cuida-se de mandado de seguranca
impetrado por Karina Teixeira de Azevedo contra ato do Advogado-Geral da Uni&o e do
Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestéo, objetivando "a incorporacao
das parcelas de quintos, adquiridas pelo exercicio de fungdo comissionada, no periodo
compreendido entre a edicdo da Lei n® 9.624/98 (8/8/1998) e a publicacdo da MP n°
2.225-45/2001 (4.9.2001), que em seu artigo revigorou 0O instituto da incorporacéo,
acrescentando o artigo 62-A a Lei n® 8.112/1990".

Afirma a impetrante, em sintese, possuir o direito liquido e certo de ver
incorporado aos subsidios do cargo de Procurador Federal valores referentes aos
quintos decorrentes do exercicio de fungbes gratificadas junto a Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazonia - SUDAM no periodo de 1°9/9/1997 a 12/12/2000.

Enfatiza ser possivel o recebimento da aludida vantagem, mesmo apos a
edicdo da Medida Proviséria n° 306/2006, convertida na Lei n°® 11.358/2006, que institui o
regime de subsidios aos integrantes das Carreiras ligadas a Advocacia-Geral da Unido.

O pedido de liminar foi indeferido pela Ministra Laurita Vaz por meio da
decisao de fls. 108/110.

Em suas informacgdes, o Ministro de Estado do Planejamento, Orgcamento
e Gestao, sustenta, preliminarmente, sua ilegitimidade para figurar no polo passivo da
acdo mandamental; inadequacdo da via eleita; impossibilidade juridica do pedido;

ocorréncia da prescricdo quinquenal e, quanto ao mérito, a falta de liquidez e certeza do
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direito vindicado.

Por seu turno, o Advogado-Geral da Unido também afirma sua

ilegitimidade passiva, e no mérito a inexisténcia de direito liquido e certo.

O Ministério Publico Federal opinou pela concessdo da seguranca (fls.
170/180).

Em 13 de agosto préximo passado o feito me foi atribuido.

E o relatério.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO HAROLDO RODRIGUES
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/CE) (RELATOR): preliminar de

ilegitimidade passiva das autoridades apontadas como coatoras, a meu ver, deve ser
acolhida.

Esta Terceira Secdo, examinando hipotese semelhante a presente,
decidiu que tanto o Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestao, quanto o
Advogado-Geral da Unido ndo detém legitimidade para figurar no polo passivo de acéo
mandamental intentada por Procurador Federal com o objetivo de assegurar o
pagamento de vantagem pessoal - VPNI apds a instituicdo do sistema remuneratorio de
subsidio.

Nesse sentido, confira-se a fundamentacao adotada pelo Ministro Arnaldo
Esteves Lima no julgamento do AgRg no MS n° 12.082/DF, DJU de 5/2/2007:

"Ateor do art. 105, inc. |, 'b', da Constituicdo Federal, compete ao
Superior Tribunal de Justica processar e julgar, originariamente, 0
mandado de seguranca impetrado contra Ministro de Estado.
Verifico que tem sido comum a impetragdo de mandado de
segurancga por servidores publicos federais, discutindo assuntos
relacionados a administracdo de recursos humanos e a folha de
pagamento de um modo geral, no qual apontam como autoridade
coatora o Ministro do Planejamento, Orcamento e Gestdo. No
caso em exame, foi, ainda, incluido o Advogado-Geral da Unido,
por ser o impetrante Procurador Federal.

Dispde a Lei 10.683, de 28/5/03, sobre a organizacdo da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios:
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‘Art. 27. Os assuntos que constituem areas de competéncia
de cada Ministério sdo os seguintes:

g) coordenacao e gestao dos sistemas de planejamento e
orcamento federal, de pessoal civil, de organizacdo e
modernizagdo administrativa, de administracao de recursos
da informacao e informatica e de servicos gerais;'

Pela leitura de referido dispositivo, deduz-se que cabe
diretamente ao Ministro do Planejamento, Orcamento e Gestdo a
coordenagéo e gestdo do sistema de pessoal civil, e ndo a préatica
de atos relacionados a folha de pagamento ou a aplicacdo e
cumprimento da legislagdo de administracdo de recursos
humanos de modo uniforme no ambito da Administracdo Publica
Federal, de competéncia do Secretario de Recursos Humanos
daquela pasta, conforme o Decreto 4.781, de 16/7/03, que dispde:

'Art. 27. A Secretaria de Recursos Humanos compete:

| — propor, elaborar e implementar atos e normas
complementares e procedimentais relativos a aplicacéo e
ao cumprimento uniformes da legislacdo de administracéo
de recursos humanos;

IX —administrar e controlar a incluséo, alteracéo e excluséo
de dados cadastrais dos servidores publicos federais, dos
empregados publicos, estagiarios e dos empregados das
empresas publicas e das sociedades de economia mista,
gue recebam dotacdes a conta do Orcamento Geral da
Unido para despesas com pessoal, ou por meio de
contratos de cooperacdo internacional, por intermédio do
sistema informatizado de gestdo de recursos humanos, de
forma a permitir o controle automatico da forca de trabalho,
da lotacdo e da movimentacdo dos cargos e empregos
entre 6rgaos ou entidades da administracdo publica federal
direta, autarquica e fundacional;

XXI| — estabelecer, gerir e implementar a politica de relacdes
coletivas do trabalho, no ambito do SIPEC, criando, gerindo
e implantando mecanismos que possibilitem a interlocugéo
entre as entidades representativas dos servidores e a
administracao publica federal, suas autarquias e fundacdes.'

Com efeito, no ambito do Poder Executivo Federal, a Secretaria
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de Recursos Humanos — que compde a estrutura organizacional
do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo — € o 6rgdo
central do Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Federal —
SIPEC, criado pelo Decreto 67.326/70. Integram referido sistema
as coordenadorias-gerais de recursos humanos dos ministérios e
as unidades de recursos humanos das autarquias e fundacoes
publicas.

Desse modo, em regra, responde por assuntos relacionados a
folha de pagamento dos servidores publicos federais, no ambito
da aplicacdo e cumprimento da legislacdo de pessoal de modo
uniforme, o Secretario de Recursos Humanos do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo ou, se adstrito o caso a
determinada pasta, o coordenador-geral de recursos humanos do
ministério correspondente ou, ainda, se for o caso, o chefe da
unidade de recursos humanos do 6rgdo, das autarquias e
fundagbes publicas.

Nesse sentido, transcrevo a ementa do seguinte julgado:

'PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO.
ENTIDADE DE CLASSE. POLICIAIS RODOVIARIOS
FEDERAIS. PRETENSAO DE INCORPORACAO DE
PERCENTUAL A REMUNERACAO. MINISTRO DE
ESTADO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E
GESTAO. ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM.
POLO PASSIVO EM QUE REMANESCE O
COORDENADOR-GERAL DE RECURSOS HUMANOS
DO DEPARTAMENTO DE POLICIA RODOVIARIA
FEDERAL. MANDAMUS NAO CONHECIDO. AUTOS
REMETIDOS A JUSTICA FEDERAL. AGRAVO
REGIMENTAL IMPROVIDO.

1. No ambito do Poder Executivo Federal, a Secretaria de
Recursos Humanos - que compfde a estrutura
organizacional do Ministério do Planejamento, Orgcamento e
Gestado — é o0 6rgao central do Sistema de Pessoal Civil da
Administracdo Federal — SIPEC, criado pelo Decreto
67.326/70. Integram referido sistema as
coordenadorias-gerais de recursos humanos dos
ministérios e as unidades de recursos humanos dos 6rgaos
e das autarquias e fundacgdes publicas.

2. Desse modo, em regra, responde por assuntos
relacionados a folha de pagamento dos servidores publicos
federais, no ambito da aplicacdo e cumprimento da
legislagdo de pessoal de modo uniforme, o Secretario de
Recursos Humanos do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, conforme o Decreto 4.781, de
16/7/2003. Ao Ministro de Estado daquela pasta cabe
diretamente a coordenacéo e gestédo do sistema de pessoal
civil, nos termos do art. 27, XVII, alinea "g", da Lei
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10.683/2003.

3. Se a matéria posta em debate encontra-se adstrita a
determinada pasta, responde o coordenador-geral de
recursos humanos do ministério correspondente ou, ainda,
se for o caso, o chefe da unidade de recursos humanos das
autarquias e fundagdes publicas, integrantes do SIPEC.

4. Hipdtese em que a entidade de classe impetrante busca
a incorporagéo, na remuneragédo de seus filiados, policiais
rodoviarios federais, do percentual de 7/30 de 16,19%,
referente aos meses de abril e maio de 1988, pelo que,
afastada a legitimidade do Ministro de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, remanesce no polo
passivo tdo-somente o Coordenador-Geral de Recursos
Humanos do Departamento de Policia Rodoviaria Federal.
Mandado de seguranca ndo conhecido. Autos remetidos a
Justica Federal.

5. Agravo regimental improvido.' (AgRg no MS 11.657/DF,
de minha relatoria, Terceira Se¢ao DJ de 14/6/2006, p. 193)

De outra parte, ao Advogado-Geral da Unido ndo compete a
aplicacao da legislacdo de pessoal, inclusive a relacionada aos
procuradores federais, ndo obstante a hierarquia funcional,
consoante o disposto nos arts. 4° da Lei Complementar 73/93 e
12 da Lei 10.480/02, verbis:

'Art. 4° - S&o atribuicdes do Advogado-Geral da Uni&o:

| - dirigir a Advocacia-Geral da Unido, superintender e
coordenar suas atividades e orientar-lhe a atuacao;

Il - despachar com o Presidente da Republica;

Il - representar a Unido junto ao Supremo Tribunal Federal,
IV - defender, nas a¢Oes diretas de inconstitucionalidade, a
norma legal ou ato normativo, objeto de impugnacéo;

V - apresentar as informacdes a serem prestadas pelo
Presidente da Republica, relativas a medidas impugnadoras
de ato ou omissao presidencial;

VI - desistir, transigir, acordar e firmar compromisso nas
acOes de interesse da Unido, nos termos da legislacéo
vigente; (Ver Lei 9.469, 10/07/97)

VII - assessorar o0 Presidente da Republica em assuntos de
natureza juridica, elaborando pareceres e estudos ou
propondo normas, medidas e diretrizes;

VIII - assistir o Presidente da Republica no controle interno
da legalidade dos atos da Administracao;

IX - sugerir ao Presidente da Republica medidas de carater
juridico reclamadas pelo interesse publico;

X - fixar a interpretacdo da Constituicdo, das leis, dos
tratados e demais atos normativos, a ser uniformemente
seguida pelos 6rgéaos e entidades da Administracéo Federal;
Xl - unificar a jurisprudéncia administrativa, garantir a
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correta aplicacdo das leis, prevenir e dirimir as
controvérsias entre os 6rgaos juridicos da Administracdo
Federal;

XIl - editar enunciados de sumula administrativa, resultantes
de jurisprudéncia iterativa dos Tribunais;

Xl - exercer orientagdo normativa e supervisdo técnica
guanto aos oOrgaos juridicos das entidades a que alude o
Capitulo IX do Titulo Il desta Lei Complementar;

XIV - baixar o Regimento Interno da Advocacia-Geral da
Uniéo;

XV - proferir decisdo nas sindicancias e nos processos
administrativos disciplinares promovidos pela
Corregedoria-Geral e aplicar penalidades, salvo a de
demissao;

XVI - homologar os concursos publicos de ingresso nas
Carreiras da Advocacia-Geral da Uni&o;

XVII - promover a lotacdo e a distribuicdo dos Membros e
servidores, no ambito da Advocacia-Geral da Unido;

XVIII - editar e praticar os atos normativos ou néo, inerentes a
suas atribuicdes;

XIX - propor, ao Presidente da Republica, as alteracfes a esta
Lei Complementar;

§ 1° - O Advogado-Geral da Unido pode representé-la junto a
gualquer juizo ou Tribunal.

§ 2° - O Advogado-Geral da Unido pode avocar quaisquer
matérias juridicas de interesse desta, inclusive no que
concerne a sua representacao extrajudicial.

§ 3° - E permitida a delegacdo das atribuicbes previstas no
inciso VI ao Procurador-Geral da Unido, bem como a
daquelas objeto do inciso XVII deste artigo, relativamente a
servidores.'

'‘Art. 12. Os cargos, e seus ocupantes, da Carreira de
Procurador Federal criada pela Medida Proviséria n®
2.229-43, de 6 de setembro de 2001, integram quadro préprio
da Procuradoria-Geral Federal.

8§ 1* Compete ao Advogado-Geral da Unido, relativamente a
Carreira de Procurador Federal e seus Membros:

| - disciplinar, promover e homologar os concursos publicos,
de provas e titulos, de ingresso na Carreira de Procurador
Federal

Il - distribuir os cargos pelas trés categorias da Carreira; e

lll - determinar o exercicio provisorio de Procurador Federal
em orgaos da Advocacia-Geral da Unido.

§ 2% Até que a Procuradoria-Geral Federal disponha de
orcamento préprio, a remuneragdo dos Membros da Carreira
de Procurador Federal incumbe a autarquia ou fundacao
federal em que o servidor estiver lotado ou em exercicio
temporario, e a Advocacia-Geral da Unido quando em
exercicio temporario em 6rgaos desta.'
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Ressalto que ndo ha prova pré-constituida no sentido de que
tenham as autoridade impetradas indeferido ou negado qualquer
pedido formulado pelo impetrante quanto a manutencdo da
vantagem em discussao.

Assim, tem-se que a supressao de referida vantagem deu-se, em
principio, conforme legislacdo de regéncia, por forca da
interpretacdo conferida a MP 305/06, posteriormente convertida
na Lei 11.358/06, pelo Coordenador-Geral de Recursos Humanos
da Advocacia-Geral da Uniéo.

E oportuno registrar que, se por um lado ndo se pode exigir da
parte amplo conhecimento a respeito da complexa estrutura da
Administragdo Publica (REsp 547.235/RJ, Rel. Min. JOSE
DELGADO, Primeira Turma, DJ de 22/3/2004, p. 237), nao ha
como entender, de outra parte, conforme a legislacdo de
regéncia, que Ministro de Estado responda diretamente por
suposto ato ilegal relacionado a folha de pagamento,
transformando, dessa forma, em Ultima andlise, o Superior
Tribunal de Justica em foro privilegiado para julgar qualquer
assunto relacionado a servidor publico federal do Poder
Executivo.

Desse modo, sobressai a ilegitimidade do Ministro de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestdao e do Advogado-Geral da
Unido para figurarem no polo passivo do mandamus, e, por
conseguinte, a incompeténcia do Superior Tribunal de Justica
para processo e julgamento do feito, pelo que deve ser mantida a
deciséo agravada.”

E importante observar que embora as autoridades coatoras, nas
informacgBes que prestaram, tenham defendido a legalidade do ato impugnado, penso

ndo ser possivel aplicar a chamada teoria da encampacéo.

Conforme precedentes desta Corte, mostrando-se patente a ilegitimidade
passiva da autoridade apontada como coatora, como ocorre na presente hipotese, a

mera defesa do ato n&o faz incidir, de per si, a teoria da encampacao.

Vejam-se:

A - "MANDADO DE SEGURANCA. MINISTRO DE ESTADO
DA DEFESA E COMANDANTE DA AERONAUTICA.
ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM. TEORIA DA
ENCAMPACAO. NAO INCIDENCIA.

1. A defesa do ato, feita em homenagem ao principio da
eventualidade, ndo faz incidir, de per si, a teoria da encampacéao.
2. Ainvocacédo da teoria da encampacao requer, dentre outros
requisitos, a preservacdo da competéncia, nos exatos limites
postos na Constituicdo Federal.
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3. Se a norma de competéncia para a pratica de atos for
elastecida pela aplicagdo indiscriminada da teoria da
encampacdo, todos o0s mandados de seguranca seréo
originariamente apreciados pelo Superior Tribunal de Justica ou
pelo Supremo Tribunal Federal.

4. "O Superior Tribunal de Justica é incompetente para
processar e julgar, originariamente, mandado de seguranca
contra ato de 6rgéo colegiado presidido por Ministro de Estado”
(Sumula n. 177/STJ).

5. N&o se afigura razoavel que esta Corte, conferindo
interpretacdo restritiva ao dispositivo constitucional, tenha
afirmado sua incompeténcia para julgar, originalmente, mandados
de seguranca contra ato de colegiado - de cuja elaboracdo o
Ministro de Estado tenha participado diretamente - para, nas
hipéteses como a ora examinada, afirmar sua competéncia
originaria no exame de atos produzidos por autoridades
subordinadas, atos que ndo contaram com a participacdo do
Ministro de Estado.

6. Extincdo do processo sem julgamento do mérito (art. 267,

VI, CPC)."

(MS n.° 8.963/DF. Relator o Ministro PAULO GALLOTTI. DJe de
7/8/2009)

B - "MANDADO DE SEGURANGCA. ADMINISTRATIVO.

REFORMA. MILITAR. CALCULO DOS PROVENTOS.
PROCESSUAL CIVIL. COMANDANTE DA AERONAUTICA.
ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM. TEORIA DA
ENCAMPACAO. NAO INCIDENCIA.

1. Patente a ilegitimidade passiva do Comandante da Aeronautica
pois o ato de reforma foi expedido pelo Vice-Diretor de
Administracdo de Pessoal, mediante delegacédo de competéncia.
Incidéncia do comando inserido no artigo 14, § 3°, da Lei n.°
9.784/1999 e do enunciado de n.° 510 da Sumula do Supremo
Tribunal Federal.

2. Nos termos do enunciado n.° 510 da Sumula do Supremo
Tribunal Federal, "praticado o ato por autoridade, no exercicio de
competéncia delegada, contra ela cabe o mandado de seguranca
ou a medida judicial.”

3. A autoridade que praticou o0 ato ndo consta do rol taxativo de
gue cuida o art. 105, inciso |, alinea 'b’, da Constituicdo Federal,
fugindo o exame da legalidade de seus atos a competéncia
originaria desta Corte. Precedentes.

4. A mera defesa do ato ndo faz incidir, de per si, a teoria da
encampacao.

5. Denegagéo da ordem (Art. 6° 85° da Lei n.° 12.016/2009),
sem julgamento do mérito (art. 267, VI, CPC)."

(MS n.° 10.884/DF, de minha relatoria. DJe de 1°9/10/2009)
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Essa compreensdo, a proposito, foi ratificada por esta Terceira Se¢éo ao
concluir, no ultimo dia 10 de fevereiro, o julgamento do MS n° 12.091/DF, relatora a

Ministra Laurita Vaz, cujo respectivo acérdao se encontra pendente de publicacao.

Ante o exposto, acolhendo a preliminar de ilegitimidade, julgo extinto o

mandado de seguranca.

E como voto.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA:

Sr2 Presidente, embora sengbilizado pelos argumentos do Sr. Ministro Napolego
Nunes Maia Flho, vou manter o meu ponto de vista, porque aqui teria que haver a emenda inicid.
Depois de todo esse prazo, tavez sgja até mais interessante, para a parte, que ela guize, se for o
caso, um processo de conhecimento.

Peco vénia para acompanhar o Sr. Ministro Relator.
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VOTO

A SRA. MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA: Sra. Presidente, trago a
minha homenagem ao Sr. Ministro Napoledo Maia Flho, dizendo que seus ensinamentos s&o
muito valiosos, mas peco vénia para acompanhar o voto do Sr. Ministro Relator.

Julgo extinto o processo sem julgamento do mérito.
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MANDADO DE SEGURANGCA N°12.175 - DF (2006/0184894-0)

RELATOR : MINISTRO HAROLDO RODRIGUES (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TJ/CE)

IMPETRANTE . KARINA TEIXEIRA DE AZEVEDO

ADVOGADO . IBANEIS ROCHA BARROS JUNIOR E OUTRO(S)

IMPETRADO : ADVOGADO GERAL DA UNIAO

IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E
GESTAO

VOTO-VENCIDO (Em parte)
(MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO)

1 Senhora Presidente, mantenho o voto para, pelo menos, permitir
a emenda, porque se a autoridade é quem sabe, pois é apontada de coatora, entdo é

ela quem indica. E o que a lei diz claramente.
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VOTO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES: Sra. Presidente, pretendo examinar
com mais vagar e mais cuidado as pondera¢cdes muito bem feitas pelo Sr. Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, mas acompanho o voto do Sr. Ministro Relator.

Julgo extinto o processo sem julgamento do meérito.
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MANDADO DE SEGURANGCA N°12.175 - DF (2006/0184894-0)

RELATOR : MINISTRO HAROLDO RODRIGUES (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TJ/CE)

IMPETRANTE . KARINA TEIXEIRA DE AZEVEDO

ADVOGADO . IBANEIS ROCHA BARROS JUNIOR E OUTRO(S)

IMPETRADO : ADVOGADO GERAL DA UNIAO

IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E
GESTAO

VOTO-VENCIDO (Em Parte)

O EXMO. SR. MINISTRO CELSO LIMONGI (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TJ/SP): Sra. Presidente, logo que cheguei nesta Casa, fiz uma
sugestdo como esta, mas como ficaria vencido, retirei a proposta - essa mesma que o
Sr. Ministro Napole&o Maia Filho fez.

Por outro lado, temos uma profuséo de "Justicas" - Justica Estadual, Justica
Federal - e o impetrante, a meu modo de ver, ndo tem culpa dessa demora. A demora é
decorrente do nosso invencivel acumulo de servico. Por isso, como penso que 0
impetrante ndo tem culpa, poder-se-ia dar a possibilidade de aditar, jA com a
determinacao - porque ndo se poderia reabrir esta questao no futuro. O Tribunal julgaria,
daria a possibilidade de aditar porque sem aditar fica dificil, realmente, como a Sra.
Ministra Maria Thereza falou, ndo tem uma autoridade; a autoridade que esta aqui - € 0
juiz ndo tem competéncia para processar um mandado de seguranca contra esta
autoridade que esta aqui - por isso a necessidade do aditamento.

Com a devida vénia, acompanho o voto do Sr. Ministro Napoledo Maia Filho.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
TERCEIRA SECAO

Numero Registro: 2006/0184894-0 MS 12175/ DF
PAUTA: 25/11/2009 JULGADO: 24/02/2010
Relator

Exmo. Sr. Ministro HAROL DO RODRIGUES (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO
TJICE)

Presidenta da Sessdo
Exma. Sra. Ministra LAURITA VAZ

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma Sra. Dra. MARIA ELIANE MENEZES DE FARIAS

Secretaria
Bea VANILDE S. M. TRIGO DE LOUREIRO
AUTUACAO
IMPETRANTE : KARINA TEIXEIRA DE AZEVEDO
ADVOGADO : IBANEISROCHA BARROS JUNIOR E OUTRO(S)
IMPETRADO : ADVOGADO GERAL DA UNIAO
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Sistema Remuneratorio e Beneficios - Gratificagdo Incorporada / Quintos e
Décimos/ VPNI

CERTIDAO

Certifico que a egrégia TERCEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A Secdo, por maioria, julgou extinto o mandado de seguranca, sem resolucdo do mérito,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Parcialmente vencidos os Srs. Ministros Napoledo
Nunes Maa Filho e Cdso Limongi (Desembargador convocado do TJSP) que divergiram em
parte para assegurar ao impetrante a possibilidade de emendar ainicid.

Votaram com o Reator os Srs. Ministros Arnaldo Esteves Lima, Maria Thereza de Assis
Moura, Jorge Mussi e Og Fernandes.

Parcialmente vencidos os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho e Celso Limongi
(Desembargador convocado do TJ/SP).

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Felix Fischer e Nilson Naves.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Laurita Vaz.
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Brasilia, 24 defevereiro de 2010

VANILDE S. M. TRIGO DE LOUREIRO
Secretaria
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