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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 111.500 - RS (2019/0110893-9)

RELATORA : MINISTRA LAURITA VAZ
AGRAVANTE : LUIZ RENATO MILESKI GONCZOROSKI
ADVOGADOS : MARCOS EDUARDO FAES EBERHARDT - R056544
RAFAEL ZOTTISLUCIO - R078234
CAROLINA LUFT MENDES - RS110835
MARCOS PIPPI FRAGA - RS110820
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO EM
HABEAS CORPUS ALEGA(;AO DE INEPCIA DA DENUNCIA E
INCOMPETENCIA ABSOLUTA DA JUSTICA ESTADUAL PARA O
PROCESSO E JULGAMENTO DO FEITO. TRANCAMENTO DA
ACAO PENAL. EXCEPCIONALIDADE NAO DEMONSTRADA.
INICIAL ACUSATORIA QUE DESCREVEU FATOS RELACIONADOS,
EM TESE, A CRIMES DE COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL.
ERRO NA CAPITULAGAO JURIDICA NAO E MOTIVO SUFICIENTE
PARA O TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. REU DEFENDE-SE DOS
FATOS EXPOSTOS NA ACUSACAO. PRECEDENTES. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Como é cedico, 0 trancamento do processo-crime pela via do
habeas corpus é medida de excecéo, que sO € admissivel quando emerge dos
autos, sem a necessidade de exame aprofundado do conjunto fético ou probatdrio,
a dipicidade do fato, a auséncia de indicios capazes de fundamentar a acusacao
ou, anda, a extingdo da punibilidade (HC 613575/RJ Re. Ministro
REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em
01/12/2020, DJe 07/12/2020). Ademais, ndo sd0 exigidas provas conclusivas da
autoria e da materididade para o oferecimento da denlncia, sendo estas
necessdrias para a formagdo de um eventud juizo condenatério (RHC 90.470/PR,
Rel. Minisro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em 21/06/2018,
DJe 28/06/2018).

2. A jurisprudéncia desta Corte € firme no sentido de que o erro na
definicéo juridica da conduta ndo torna inepta a inicid acusatdria, e, menos ainda,
€ causa de trancamento da acéo pend, pois 0 Acusado defende-se do fato ou dos
fatos ddituosos narrados na dendncia, e ndo da capitulacdo legd. Além diso, o
Juizo de origem, com base no art. 383 do Cddigo de Processo Pend,
poderd, observando os fatos descritos na acusagdo, atribuir definicdo juridica
diversa

3. No caso, ndo foram demonstradas circunstancias excepcionais
gue judifiguem o encerramento prematuro do processo por intermédio da
presente agcdo congtituciond, pois, ao contrario do sustentado pelo Recorrente, ha,
na peca acusatoria, descricdo de fatos que, em tese, se enquadram a crime de
competéncia da judtica estadual, aém de terem Sdo descritos eementos
indispensaveis para a demonstracdo dos indicios suficientes da autoria do
Recorrente para a deflagracdo da persecucdo pend, de modo a permitir o amplo
exercicio do direito de defesa.

4. Agravo regimental desprovido.
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ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministiros da Sexta Turma
do Superior Tribuna de Justica, na conformidade dos votos e das notas taquigraficas a seguir, por
unanimidade, negar provimento a0 agravo regimental, nos termos do voto da Sra. Ministra
Relatora. Os Srs. Minigtros Sebastido Reis Jinior, Rogerio Schietti Cruz e Antonio Saldanha
Pdheiro votaram com a Sra. Ministra Relatora

Brasilia (DF), 23 de marco de 2021 (Data do Julgamento)

MINISTRA LAURITA VAZ
Relatora
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AgRg no RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 111.500 - RS (2019/0110893-9)

AGRAVANTE : LUIZ RENATO MILESKI GONCZOROSKI
ADVOGADOS : MARCOS EDUARDO FAES EBERHARDT - R056544

AGRAVADO

RAFAEL ZOTTISLUCIO - R078234
CAROLINA LUFT MENDES - RS110835
MARCOS PIPPI FRAGA - RS110820
: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA LAURITA VAZ:
Trata-se de agravo regimental interposto por LUIZ RENATO MILESKI

GONCZOROSKI contra deciso de minhalavra, assm ementada (fl. 4.397):

"RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. ALEGACAO
DE INEPCIA DA DENUNCIA E INCOMPETENCIA ABSOLUTA DA
JUSTICA ESTADUAL PARA O PROCESSO E JULGAMENTO DO
FEITO. TRANCAMENTO DA AGCAO PENAL. EXCEPCIONALIDADE NAO
DEMONSTRADA. INICIAL ACUSATORIA QUE DESCREVEU FATOS
RELACIONADOS, EM TESE, A CRIMES DE COMPETENCIA DA JUSTICA
ESTADUAL. ERRO NA CAPITULACAO JURIDICA NAO E MOTIVO
SUFICIENTE PARA O TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. REU
DEFENDE-SE = DOS FATOS EXPOSTOS NA  ACUSACAO.
PRECEDENTES. RECURSO DESPROVIDO."

Nas razbes deste recurso, a Defesa reitera os fundamentos apresentados na

inicid do recurso ordindrio, sustentando, em suma a) a inépcia da dendncia por violagdo ao
art. 41 do Cddigo Processua Penad; b) incompeténcia absoluta da Justica estadua para o

processo e julgamento do feito, em razéo daimputacdo de crime federal.

Pede, desse modo, a reconsideracdo da decisdo impugnada ou a apreciacdo do

feito peo Orgao Colegiado.

E o rdatdrio.
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AgRg no RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 111.500 - RS (2019/0110893-9)

EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO EM
HABEAS CORPUS ALEGAGAO DE INEPCIA DA DENUNCIA E
INCOMPETENCIA ABSOLUTA DA JUSTICA ESTADUAL PARA O
PROCESSO E JULGAMENTO DO FEITO. TRANCAMENTO DA
ACAO PENAL. EXCEPCIONALIDADE NAO DEMONSTRADA.
INICIAL ACUSATORIA QUE DESCREVEU FATOS RELACIONADOS,
EM TESE, A CRIMES DE COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL.
ERRO NA CAPITULACAO JURIDICA NAO E MOTIVO SUFICIENTE
PARA O TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. REU DEFENDE-SE DOS
FATOS EXPOSTOS NA ACUSACAO. PRECEDENTES. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Como é cedico, o trancamento do processo-crime pea via do
habeas corpus é medida de excecéo, que sO € admissivel quando emerge dos
autos, sem a necessidade de exame aprofundado do conjunto fatico ou probatdrio,
a aipicidade do fato, a auséncia de indicios capazes de fundamentar a acusacéo
ou, anda, a extingdo da punibilidade (HC 613575/RJ, Re. Minigro
REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em
01/12/2020, DJe 07/12/2020). Ademais, ndo sdo exigidas provas conclusivas da
autoria e da maeriadidade para o oferecimento da denincia, sendo estas
necessdrias para a formagédo de um eventud juizo condenatério (RHC 90.470/PR,
Rel. Minigro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em 21/06/2018,
DJe 28/06/2018).

2. A jurisorudéncia desta Corte € firme no sentido de que o erro na
definicdo juridica da conduta ndo torna inepta a inidd acusatoria, e, menos ainda,
€ causa de trancamento da acéo pend, pois o Acusado defende-se do fato ou dos
fatos delituosos narrados na dendincia, e ndo da capitulacéo legd. Além diso, o
Jizo de origem, com base no art. 383 do Codigo de Processo Pend,
poderd, observando os fatos descritos na acusacdo, aribuir definicdo juridica
diversa

3. No caso, ndo foram demonstradas circunstancias excepcionas
que judifiquem o0 encerramento prematuro do processo por intermédio da
presente acdo congtituciond, pois, ao contrario do sustentado pelo Recorrente, ha,
na peca acusatoria, descricdo de fatos que, em tese, se enquadram a crime de
competéncia da judica estadua, dém de terem ddo descritos elementos
indispensiveis para a demonstracdo dos indicios suficientes da autoria do
Recorrente para a deflagragdo da persecucdo pend, de modo a permitir o amplo
exercicio do direito de defesa.

4. Agravo regimental desprovido.

VOTO
A EXMA. SRA. MINISTRA LAURITA VAZ (RELATORA):

Congta dos autos que, apos a conclusdo do Inquérito Policid instaurado a fim de
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apurar eventua crime contra 0 Sistema Financeiro Naciond, o Minigéio Publico Federa
pleiteou o declinio da competéncia para a Justica estadual, sob o fundamento de que ndo estariam
presentes 0s requisitos para o enquadramento da conduta criminosa ao fato tipico previsto no art.
5°dale n. 7.492/1986.

O uizo da 7.2 Vara Federa da Subsecéo de Porto Alegre/RS declinou da
competéncia e determinou a remessa dos autos a Vara Judicid da Comarca de Barrado
Ribeiro/RS. O Minigtério Plblico estadual ofereceu deniincia (fls. 32-41) imputando ao Paciente
a prética do ddito previsto no art. 5.° da Le n. 7.492/1986, que foi recebida peo Juizo estadual
em 22/08/2017 (fl. 4.236).

Impetrado habeas corpus na origem, o Colegiado denegou a ordem com base na
seguinte fundamentacdo (fls. 4.272-4.283, sem grifos no origind):

"A ordem ndo comporta concessao.

Em que pese a decisdo limnar que deferiu cautelarmente a
suspensdo do processo ante a possibilidade de flagrante ilegalidade
decorrente da (in)competéncia em razdo da pessoa e em razdo da
matéria, as informagdes trazidas aos autos revelam que o crime
supostamente praticado pelo paciente € de competéncia da Justica Estadual.
Também, que o paciente, na época dos fatos, ndo estava investido no
cargo de Prefeito, aplicando-se por simetria o entendimento firmado nos
Tribunais Superiores que restringem a prerrogativa de funcéo.

Destarte, transcrevo na integra o parecer da lavra do eminente
Procurador de Justica, Doutor Gilmar Bortolotto, adotando-o, inclusive,
como razoes de decidir:

'(...) Ao exame dos autos, verificase que foi instaurado
inquérito policid pela Superintendéncia Regionad do Departamento de
Policia Federal en Porto Alegre, objetivando apurar a materididade
e autoria de dditos contra o Sistema Financeiro Naciond, em tese
praticados pelos gestores do Fundo Municipd de Aposentadoria e
Pensdo de Servidores Publicos — FMAPSP — de Mariana Pimentdl,
relaivo ao Regime Préprio de Previdéncia Socid (RPPS) da referida
cidade. O ora paciente era Vice-Prefeito a época dos fatos.'

O Minigtério Publico Federal opinou pela declinacéo
da competéncia para processamento do feito a Justica Estadual,
explicando que, diante da pratica, em tese, de crimes previstos nos
artigos5° e 6° da Lei 7.492/86:

‘a) faltaria o elemento objetivo previsto no art. 1°, inciso
I, paragrafo unico, da referida lei, ou sgja, a condicdo de pessoa
juridica do Fundo Municipal de Aposentadoria e Pensdo dos
Servidores Publicos — FMAPSP, para fins de equiparacdo a
instituicdo financeir a;

b) estaria afastada, também, a aplicacdo do artigo 25 da
mesma lei ao caso, pois 0s investigados nao eram, por
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consequéncia, administradores de umainstituicdo financera; e

C) estaria afastada aincidéncia da L el 7.492/86, haja vista
gue o Fundo de Previdéncia de Mariana Pimentel, ainda que se
tratasse de pessoa juridica, possui natureza de previdéncia
publica’ .

O Magistrado da 72 Vara Federal de Porto Alegre, entao,
declinou da competéncia para a Justica Estadual, em deciséo
assim lancada:

A presente investigagdo foi instaurada a partir de
requisicdo ministerial, tendo em vista irregularidades apontadas
pela Auditoria do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Sul por ocasido da andlise das contas do Municipio de Mariana
Pimentd, no exercicio de 2011 (Processo de Contas n°
000944-02.00/11-7).

Tais irregularidades relacionavam-se a inconsisténcias
financeiras verificadas quando do confronto entre os saldos
bancérios registrados na conta n° 04.020634-01, titulada pelo
FMAPSP junto ao BANRISUL, e o0s respectivos assentamentos
contabeis informados pelos gestores do fundo por meio do
SAPC/TCE, entre os anos de 2007 e 2011, fatos que estariam
inscul pidos nos tipos penais previstos nos artigos 4°, 5° e 9°, todos
da Lei 7.492/86.

Conforme os autos do referido processo de contas, 0s
saldos financeiros efetivamente depositados em contas bancérias
(conta movimento e investimento) revelaram distor¢des graves,
cujas implicacbes ndo se limtavam aos assentamentos nos
controles operados pelo TCE, repercutindo, também, na auditoria
da Previdéncia Social, no calculo atuarial elaborado pela
Confederacdo Nacional dos Municipios — CNM, e nas
informacgdes encaminhadas ao Poder Legidativo do Municipio de
Mariana Pimentel.

De acordo com os Relatorios de Auditoria Direta do
Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS do referido
municipio (NAF n° 059/2011 — relativo a janeiro de 2008 a
dezembro de 2012), houve o desvio dos recursos financeiros do
FMAPSP para pagamentos de despesas de outras atividades
municipais, em detrimento de sua finalidade previdenciaria,
além deirregularidades na escrituragdo contabil do fundo.

Instaurado o Inquérito Palicial, apurou-se que os fatos sob
suspeicdo haviam sido objeto de auditoria pelo Ministério da
Previdéncia Social, a qual apontou o desvio de R$ 2.135.677,64
(dois milhdes, cento e trinta e cinco mil, seiscentos e sessenta e sete
reais) da conta do FMAPSP de Mariana Pimentel.

Outrossim, providenciou-se a oitiva dos gestores do Fundo
e, diante da presenca de elementos de prova suficientes acerca de
desvio de recursos do FMAPSP entre os anos de 2009, 2010 e
2011, e de manutencdo em erro das entidades de supervisiao e
fiscalizacdo em relacéo a situacdo financeira do FMAPSP nesse
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periodo, além da ocorréncia do crime de uso de documento
falso, foram indiciados, pela préatica dos crimes contra o sistema
financeiro nacional, as seguintes pessoas. JOEL GHISO
(Prefeito Municipal de Mariana Pimentel no periodo de 01/01/2005
a 31/12/2012) nas sancdes dos artigos 5° e 6° da Lei 7.492/86 e
artigo 304 do Cdédigo Penal; NEIDA TEREZINHA BRZEZINKI
DE SOUZA (Presidente do Conselho Municipal de Previdéncia
de 23/11/2006 a 22/11/2008), nas sancdOes do artigo 5° da Lei
7.492/86; CRISTIANE GOLOMBIEWKKI MIELCZARXKI
(Presidente do Conselho Municipal de Previdéncia de
22/11/2010 a 21/11/2012) nas sanc¢des dos artigos 5° e 6° da Lei
7492/86; LUIZ RENATO MILESKI GONCZOROSKI  (Vice
Prefeito Municipal no periodo de 01/01/2009 a 31/12/2012) nas
sancoes do artigo 5° da Lel 7492/86; ANISLEIA ZUCHETTI
(caixa da entidade desde 02/01/2007) nas sanc¢des do artigo 6° da
Lei 7492/86; ISANARA PELDOMO KUBISCHEWSKI (Técnica em
Contabilidade desde 28/03/2007) nas sancdes do artigo 6° da Lei
7492/86 e JACSON PINHEIRO OSCHELSCK (Técnico em
Contabilidade desde 28/03/2000) nas sancdes do artigo 6° da Lei
7492/86.

Todavia, em se tratando dos delitos tipificados nos artigos
5°e6°dalLe n° 7492/86 de crimes proprios, somente podem
ser praticados pelas pessoas elencadas no artigo 25 da
referida lel, ou sga, que tenham a condicdo de administrador
de uma ingtituigéo financeira:

Art. 25. SGo penalmente responsaveis, nos termos desta
lel, o controlador e o0s administradores de instituicao
financeira, assm considerados os diretores, gerentes (Vetado).

Ja a definicdo de instituicdo financeira nos é dada pelo
art. 1° da mesma lel, que estabel ece:

Art. 1° Considera-se ingtituicdo financeira, para efeito
desta lei, a pessoa juridica de direito publico ou privado, que
tenha como atividade principal ou acessoria, cumulativamente ou
ndo, a captacdo, intermediacdo ou aplicacdo de recursos
financeiros (Vetado) de terceiros, em moeda nacional ou
estrangeira, ou a custédia, emissdo, distribuicdo, negociacao,
intermediacéo ou administracdo de valores mobiliarios.

Paragrafo Unico. Equipara-se a instituicéo financeira:

| - a pessoa juridica que capte ou administre seguros,
cambio, consorcio, capitalizacdo ou qualquer tipo de
poupanca, Ou recursos de terceiros;

Il - a pessoa natural que exerca quaisquer das atividades
referidas neste artigo, ainda que de forma eventual. [...]

Sendo assim, falta o elemento objetivo previsto no art. 1°,
inciso |, paragrafo Unico, da Lei 7492/86, qual seja, a condi¢éo de
dos investigados de pessoa juridica do Fundo Municipal de
Aposentadoria e Pensdo dos Servidores Publicos — FMAPSP,
para fins de equiparacdo a instituicao financeira, de modo que
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ndo se lhes pode imputar a pratica dos ilicitos previstos nos
arts. 5° e 6°, ambos da Lei 7492/86.

Afasta-se, outrossim, a aplicacdo do artigo 25 da referida
lei, jA que, por consequéncia, 0s investigados ndo eram
administradores de instituicdo financeira.

Relativamente a tese ministerial de ndo incidéncia da Lei
7492/86 em razao de possuir o Fundo de Previdéncia de Mariana
Pimentel natureza de previdéncia publica, deixo de me manifestar,
haja vista que o fato de referido Fundo n&o se constituir em pessoa
juridica, de modo a ndo se equiparar a ingtituicdo financeira, é
suficiente para afastar a competéncia deste Juizo.

Por outro lado, fatos investigados apontam, ainda, para a
pratica dos delitos previstos nos arts. 299 e 304 do Cédigo Penal, no
artigo 1° inciso 1V do Decreto-Lei 201/1967, além de possivel
improbidade administrativa.

ANTE O EXPOSTO, acolhendo parcialmente a
promocdo do Ministério Publico Federal, declino da
competéncia a Justica Comum Estadual, Comarca de Barra do
Ribeiro (fls. 4098/4104).

A denuncia oferecida pelo Ministério Publico Estadual
narrou os fatos da seguinte forma: [...]

'Pois bem. A decisdo de declinacdo de competéncia €
irretocavel.

As condutas previstas nos artigos 52 e 62 da Lel 7492/86
identificam crimes proprios, que s6 podem ser praticados por
administradores de ingtituicéo financeira. Como detalhadamente
explicado no ato judicial antes transcrito, o Fundo Municipal de
Aposentadoria e Pensdo dos Servidores Publicos— FMAPSP — de
Mariana Pimentel ndo é pessoa juridica para fins de equiparacéo a
instituicdo financeira, razdo pela qual a Lei 7.492/1986 nao se
aplica ao caso concreto. Nessa linha de raciocinio, ndo ha que se
falar em competéncia da Justica Federal parajulgamento do feito,
como define o artigo 262 da lei antes mencionada.

Nesse ponto, ndo procede a manifestacdo lancada pelo
Ministério Publico nos embargos de declaracédo opostos contra a
decisdo que reeitou o pedido de absolvicdo sumaria do réu
Luiz Renato Mileski Gonczoroski, onde o agente ministerial
manifestou-se pela declinacdo de competéncia a Justica Federal.

No mesmo digpasdo, ndo se pode faar em prerrogativa de
funcdo, porque os fatos foram praticados antes da investidura do
paciente no cargo de prefeito, conforme referido na decisdo concessiva
da liminar.

No mais, verifica-se que o0 paciente foi denunciado
somente pela pratica descrita no segundo fato da dendncia, a
saber:

2° Fdo:

Entre os anos de 2009 e 2011, no Municipio de Mariana
Pimentel — RS, os denunciados JOEL GHISIO, NEIDA
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TERESINHA BRZEZINSKI DE SOUZA, CRISTIANE
GOLOMBIEWSKI MIELCZARSKle LUIZ RENATO
MILESKI GONCZOROSKI, na condicao de gestores do Fundo
Municipal de Aposentadoria e Pensédo dos Servidores Municipais
de Mariana Pimentel — FMAPSP, apropriaram-se, de dinheiro,
titulo, valor ou qualquer outro bem movel de que tinham a posse
e/ou desviaram-nos em proveito proprio ou alheo, ao
desviarem/autorizarem a transferéncia de valores da conta do

Fundo Municipal de Aposentadoria e Pensdo dos Servidores

Municipais de Mariana Pimentel — FMAPSP para outras contas

do Municipio.

Na ocasido dos fatos, o denunciado JOEL GHISIO, na
condicdo de Prefeito Municipal na época, determinou o desvio
dos valores contidos no Fundo Municipal de Aposentadoria e
Pensdo dos Servidores Municipais de Mariana Pimentel —
FMAPSP para outras contas do Municipio, com fins diver sos.

Nas oportunidades, 0s denunciados NEIDA
TERESINHA BRZEZINSKI DE SOUZA, CRISTIANE
GOLOMBIEWSKI MIELCZARSKI e LUIZ RENATO MILESKI
GONCZOROSKI, como gestores do referido Fundo, assnavam a
autorizacdo para a redizacdo das operacOes financeiras de
transferéncias de vaores, desviando o vaor totd de R$ 1.796.881,69
(um milh&o, setecentos e noventa e seis mil, oitocentos e oitenta e
um reais, sessenta e nove centavos).

A conduta atribuida ao paciente foi capitulada no artigo 5°
dale 7.492/86, o que rendeu ensejo ao debate sobre a
competéncia para 0 processamento do feito, questdo cuja
resolucdo comporta encaminhamento nos termos da decisao de
declinacdo jaantesreferida.

Na esséncia, a narrativa contida na denuncia em
relacdo ao paciente encontra tipificacdo no artigo 312 do Cédigo
Penal — peculato. E de observar-se que a descri¢do contida no
artigo 5° da Lei 7492/863 é praticamente a mesma daquela
prevista no artigo 3124 do Cédigo Penal.

Nesse contexto, a situacdo de fato estaria a traduzir a
necessidade de correcdo da tipificacdo contida na dendncia,
defeito que ndo inviabiliza o prosseguimento da acdo penal, jAque
o fato estd minudentemente narrado na peca de ingr esso.

Estd bem claro que ao paciente foi imputada a acédo de
assinar autorizagbes para que os vaores que integravam o fundo de
aposentadoria e pensdo dos servidores municipas fossem desviados para
outras findidades. E somente a instrucéo processua pode esclarecer
que destino foi dado ao numerdrio mencionado na dendncia.

03) Ante 0 exposto, 0 Minigéio Plblico manifesta-se pela
denegacéo da ordem (...)'

Com efeito, ndo h& falar em incompeténcia da Justica
Estadual para o processo e julgamento do feito, nem na alegada
inépcia da denlncia, ja que presentes 0s requisitos do artigo 41,
CPP. Em suma, ndo merece qualquer acréscimo o parecer ministerial,
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amplamente fundamentado a afastar as teses defensivas, espelhando o
entendimento deste signatario. Por tais fundamentos, denego a ordem.”

Oportuna a transcricdo, para mehor compreensdo da controvérsia, de

trechos da dendncia oferecida em desfavor do Recorrente (fl. 34; sem grifos no origind):

"Entre os anos de 2009 e 2011, no Municipio de Mariana Pimentel
— RS, os denunciados JOEL GHISIO, NEIDA TERESNHA BRZEZINKKI
DE SOUZA, CRISTIANE GOLOMBIEWXI MIELCZARXKIe LUIZ
RENATO MILESKI GONCZOROSKI, na condicao de gestores do Fundo
Municipal de Aposentadoria e Pensdo dos Servidores Municipais de
Mariana Pimented — FMAPSP, apropriaram-se, de dinheiro, titulo, valor
ou qualquer outro bem mével de que tinham a posse €/ou desviaram-nos
em proveito proprio ou alheio, ao desviarem/autorizarem a transferéncia
de valores da conta do Fundo Municipal de Aposentadoria e Pensdo dos
Servidores Municipais de Mariana Pimentel — FMAPSP para outras contas
do Municipio.

Na ocasiao dos fatos, o denunciado JOEL GHIS O, na condigéo de
Prefeito Municipal na época, determinou o desvio dos valores contidos no
Fundo Municipal de Aposentadoria e Pensdo dos Servidores Municipais
de Mariana Pimentd — FMAPSP para outras contas do Municipio, com
fins diversos.

Nas oportunidades, os denunciados NEIDA TERESNHA
BRZEZINKI DE SOUZA, CRISTIANE GOLOMBIEWSKI MIELCZARXKI e
LUIZ RENATO MILESKI GONCZOROSKI, como gestores do referido
Fundo, assinavam a autorizacdo para a realizacdo das operacoes
financeiras de transferéncias de valores, desviando o valor total de R$
1.796.881,69 (um milh&o, setecentos e noventa e seis mil, oitocentos e
oitenta e umreais, sessenta e nove centavos)"

Como € cedico, 0 trancamento do processo-crime pela via do habeas
corpus é medida de excecdo, que sO € admissivel quando emerge dos autos, sem a
necessidade de exame aprofundado do conjunto fatico ou probatdrio, a atipicidade do fato, a
auséncia de indicios capazes de fundamentar a acusacao ou, anda, a extin¢éo da punibilidade.

A propdsito, cito os seguintes precedentes desta Corte Superior:

"[...] a extincdo da acdo penal, por falta de justa causa ou por
inépcia, situa-se no campo da excepcionalidade, pois somente é cabivel o
trancamento da exordial acusatéria por meio de habeas corpus quando
houver comprovacao, de plano, da auséncia de justa causa, seja em
razdo da atipicidade da conduta supostamente praticada pelo acusado,
seja da auséncia de indicios de autoria e materialidade delitiva, ou ainda da
incidéncia de causa de extincdo da punibilidade” (RHC 85.172/SP, Rdl.
Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA, julgado em 11/09/2018, DJe
24/09/2018; sem grifos no origind.)



A

o
@

)
{

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

"HABEAS CORPUS SUBSTITUTO DE RECURSO PROPRIO.
INADEQUAGAO DA VIA ELEITA. APROPRIACAO INDEBITA.
TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. ALEGACAO DE AUSENCIA DE JUSTA
CAUSA. PRESENCA DE LASTRO PROBATORIO MINIMO. DESBLOQUEIO
DE BENS. AUSENCIA DE VIOLAC;AO DA LIBERDADE DE
LOCOMOGCAO. HABEAS CORPUS NAO CONHECIDO.

1. O habeas corpusndo pode ser utilizado como substitutivo de
recurso proprio, a fim de que ndo se desvirtue a finalidade dessa garantia
constitucional, com a excecdo de quando a ilegalidade apontada é
flagrante, hip6tese em que se concede a ordem de oficio.

2. O trancamento da acdo penal somente € possivel, na via
estreita do habeas cor pus, em carater excepcional, quando se comprovar,
de plano, ainépcia da denlncia, a atipicidade da conduta, a incidéncia
de causa de extincdo da punibilidade ou a auséncia de indicios de autoria
ou de prova da materialidade do délito.

3. Neste caso, a imputacéo veio acompanhada de lastro probatorio
minimo, materializado nas declaracfes prestadas pela vitima em sede
policial. Além disso, as demais teses defensivas apresentadas para buscar o
encerramento prematuro da acdo penal confundem-se com o proprio
mérito da acusacdo, devendo ser oportunamente analisadas no curso do
processo criminal.

4. O pedido de revogacdo da medida cautelar de
indisponibilidade dos valores depositados nas contas bancéarias do paciente
nao foi analisado pela Corte de origem, que afirmou ndo ser possivel a sua
apreciacao pela via mandamental por ndo configurar lesdo ou ameaca a
liberdade ambulatorial do paciente. Esse entendimento, alias, esta em
conformidade com o posicionamento adotado pela jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica, que ndo reconhece o habeas corpus como
meio idoneo para analisar pleitos dessa natureza.

5. Habeas corpus ndo conhecido." (HC 613.575/RJ, Rel. Minigro
REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em
01/12/2020, DJe 07/12/2020; sem grifos no origind.)

"RECURSO EM HABEAS CORPUS. APROPRIACAO
INDEBITA MAJORADA. TRANCAMENTO DO PROCESSO. INEPCIA DA
DENUNCIA. NAO OCORRENCIA. CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO
EVIDENCIADO. RECURSO NAO PROVIDO.

1. O trancamento do processo no ambito de habeas corpus €
medida excepcional, somente cabivel quando demonstrada a absoluta
auséncia de provas da materialidade do crime e de indicios de autoria
(falta de justa causa), a atipicidade da conduta ou a existéncia de causa
extintiva da punibilidade.

2. A denuncia preenche os requisitos do art. 41 do CP, pois indica
gue o acusado, em razao da profissdo de corretor, intermediou a
contratacdo de seguros e, entre os meses de fevereiro e maio de 2005,
recebeu cheques de associacdo para serem repassados a seguradora, mas
deles se apropriou, depositando-os em conta pessoal por meio de endossos
fraudulentos. Erro material na capitulacao juridica da conduta, enquadrada
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no art. 168, § 1° Il, do CP, ndo prejudica a compreensdo de que foi
imputado ao acusado o crime de apropriacdo indébita majorada em razao
da profissdo de corretor de seguros.

3. Recurso em habeas corpus nao provido.” (RHC 50.491/SP, Rdl.
Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA TURMA, julgado em
07/03/2017, DJe 14/03/2017; sem grifos no origind.)

"[...] o trancamento da acdo penal por meio do habeas corpus €
medida excepcional, que somente deve ser adotada quando houver
inequivoca comprovacado da atipicidade da conduta, da incidéncia de causa
de extincdo da punibilidade ou da auséncia de indicios de autoria bem como
de prova sobre a materialidade do delito, o que ndo ocorre na hipétese dos
autos. Ademais, o reconhecimento da inexisténcia de justa causa para o
exercicio da acdo penal, bem como a analise da atipicidade da conduta ou
excludentes da ilicitude exigem profundo exame do contexto probatorios
dos autos, o que € impossivel nesta estreita via mandamental.” (HC
403.270/SC, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA
TURMA, julgado em 21/03/2019, D Je 09/04/2019.)

Ademais, para o "oferecimento da denuincia, exige-se apenas a descri¢cdo da
conduta delitiva e a existéncia de elementos probatérios minimos que corroborem a

acusacdo. Provas conclusivas da materialidade e da autoria do crime sdo necessarias

apenas para a formacéo de um eventual juizo condenatério” (RHC 90.470/PR, Rel. Minigtro
RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em 21/06/2018, DJe 28/06/2018; sem grifos

no origind).

No caso, conforme afirmado na decisdo agravada, ndo foram demonstradas
circunstancias excepcionais que judifiguem 0 encerramento prematuro do processo por
intermédio da presente ag&o congtituciond, pois, ao contr&rio do sustentado pelo Recorrente, ha,
na peca acusatoria, descricdo de fatos que, em tese, se enquadram a crime de
competéncia da justica estadual, além de terem sido descritos elementos
indispensaveis para a demonstracdo dos indicios suficientes da autoria do
Recorrente para a deflagracdo da persecucdo penal, de modo a permitir o amplo
exercicio do direito de defesa. Nesse sentido, transcrevo novamente trecho ducidaivo do
acordao impugnedo:

"Sendo assim, falta o elemento objetivo previsto no art. 1°
inciso |, paragrafo Unico, da Lel 7492/86, qual seja, a condicdo de dos

investigados de pessoa juridica do Fundo Municipal de Aposentadoria e

Pensdo dos Servidores Publicos — FMAPSP, para fins de equiparacdo a

ingtituicdo financeira, de modo que néo se lhes pode imputar a pratica dos
ilicitos previstos nos arts. 5° e 6°, ambos da Lei 7492/86.
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Afasta-se, outrossm, a aplicacdo do artigo 25 da referida lei, ja
qgue, por consequéncia, os investigados ndo eram administradores de
ingtituicdo financeira.

Relativamente a tese ministerial de ndo incidéncia da Lei 7492/86
emrazdo de possuir o Fundo de Previdéncia de Mariana Pimentel natureza
de previdéncia publica, deixo de me manifestar, haja vista que o fato de
referido Fundo ndo se constituir em pessoa juridica, de modo a ndo se
equiparar a instituicdo financeira, € suficiente para afastar a competéncia
deste Juizo.

Por outro lado, fatos investigados apontam, ainda, para a
pratica dos delitos previstos nos arts. 299 e 304 do Cédigo Penal, no artigo
1° inciso IV do Decreto-Lel 201/1967, além de possivel improbidade
administrativa. [...]

A conduta atribuida ao paciente foi capitulada no artigo 5° da Lel
7492/86, 0 que rendeu ensejo ao debate sobre a competéncia para o
processamento do feito, questdo cuja resolucao comporta
encaminhamento nos termos da decisdo de declinacdo j&a antesreferida.

Na esséncia, a narrativa contida na denuncia em relacdo ao
paciente encontra tipificacdo no artigo 312 do Cadigo Penal — peculato.

E de observar-se que a descricdo contida no artigo 5° da Lei
7492/863 € praticamente a mesma daquela prevista no artigo 312 do
Cadigo Penal.

Nesse contexto, a situagdo de fato estaria a traduzir a
necessidade de correcdo da tipificacdo contida na denudncia, defeito
qgque ndo inviabiliza o prosseguimento da acdo penal, ja que o fato esta
minudentemente narrado na peca de ingresso.

Esta bem claro que ao paciente foi imputada a acdo de assinar
autorizacbes para que os valores que integravam o fundo de
aposentadoria e pensdo dos servidores municipais fossem desviados
para outras finalidades. E somente a instrugdo processual pode
esclarecer que destino foi dado ao numerario mencionado na
dendncia."

Nessa perspectiva, apesar de ter ddo tipificada, na inicd acusatoria, a
conduta descrita no art. 5° da Le n. 7.492/1986, de competéncia da Justica Federa, a
jurisprudéncia desta Corte € firme no sentido de que o erro na definicdo juridica da conduta
n&o torna inepta a inicial acusatoria, e, menos ainda, € causa de trancamento da acgéo

penal, pois 0 Acusado defende-se do fato ou dos fatos ddituosos narrados na dendincia,e néo da

capitulacdo legal. Nesse sentido, cito 0s seguintes precedentes:

"1. 'O principio da correlacdo ou da congruéncia configura efetiva
garantia a0 réu de que ndo poderd ser condenado sem que tenha tido
oportunidade de se defender da acusacdo. Segundo o brocardo, o acusado
defende-se dos fatos descritos na denlncia e ndo da capitulacdo
juridica nela indicada’ (HC n. 441.175/SC, Quinta Turma, de minha
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relatoria, DJe de 20/06/2018) (AgRg no HC 498.750/SC, Rel. Ministro
FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em 28/5/2019, DJe
3/6/2019). (AgRg no AREsp 1.405.336/SP, Rel. Minigro JOEL ILAN
PACIORNIK, QUINTA TURMA, julgado em 15/10/2019, DJe 21/10/2019; sem
grifos no origind.)

"[..] 1. E firme o entendimento desta Corte Superior no sentido de
que o acusado se defende dos fatos narrados na denlncia e ndo da
capitulacdo juridica nela contida (HC 442.971/SC, Rel. Ministro NEFI
CORDEIRO, SEXTA TURMA, DJe 1/10/2018). No mesmo sentido, a
jurisprudéncia do col. Supremo Tribunal Federal assegura que o
principio da congruéncia, dentre os seus vetores, indica que o acusado
defende-se dos fatos descritos na denuncia e ndo da capitulacéo
juridica nela estabelecida. Destarte, faz-se necessaria apenas a correlacdo
entre o fato descrito na peca acusatoria e o fato pelo qual o réu foi
condenado, sendo irrelevante a mencédo expressa na denuncia de
eventuais causas de aumento ou diminui¢do de pena (RHC 119.962, Rel.
Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, DJe 16/6/2014). [..]" (AgRg no
REsp 1.837.238/MS, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA,
QUINTA TURMA, julgado em 26/11/2019, DJe 09/12/2019.)

Além disso, o0 Jizo de origem, com base no art. 383 do Cddigo de
Processo Penal, poderd, observando os fatos descritos na acusacdo, aribuir definicdo juridica
diversa. A propésito:

"[...] 2. Além disso, nos termos do art. 383 do Codigo de Processo
Penal, é possivel ao magistrado atribuir definicdo juridica diversa da
apresentada pela acusacdo desde que ndo haja acréscimo ou
modificacdo nos fatos narrados na dendncia. A emendatio libdli,
entretanto, ndo é admitida em momento anterior ao da prolacdo da
sentenca, exceto quando a subsuncdo tipica inadequada causar
prejuizos evidentes ao acusado, trazendo reflexos no campo da
competéncia absoluta, do procedimento adequado ou quando O excesso
acusatorio restringir beneficios penais. Precedentes do STJ." (RHC
126.003/BA, Rd. Minisro REYNALDO SOARES DA FONSECA,
QUINTA TURMA, julgado em 17/11/2020, DJe 23/11/2020.)

Transcrevo, por fim, trechos do parecer minigerid de fls. 4.392-4.395, os
quais corroboram com as conclusdes agui apresentadas:

"Nesse sentido, encontra-se a imprescindibilidade da existéncia
de personalidade juridica para atender aos requisitos da Lel 7492/86 e
equiparar-se a instituicdo financeira, o que, in casu, afasta o
enquadramento da ofensa ao Fundo Municipal de Aposentadoria e
Pensdes dos Servidores Publicos de Mariana Pimentel por ser um ente
despersonalizado, conforme a Lei Municipal 394 de 24 de fevereiro de
2005.
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A Lei Municipal 394 prevé em seu art. 12 que 'fica mantido, no
ambito da Secretaria Municipd de Administracdo o Fundo Municipd de
Aposentadoria e Pensbes dos Servidores Publicos - FMAPSP, criado pela
Le n° 314, de 22 de outubro de 2002, que reger-se-a de acordo com o artigo
71 da Le n° 4.320, de 17 de marco de 1964, para operar o0s planos de
beneficios e de custeio do RPPS, observados os critérios estabelecidos nesta
Lei, cabendo a esta secretaria, através da divisio de seguridade socia a gestéo
adminigrativa’ Assm, o FMAPSP possui a natureza juridica de fundo
especial sem personalidade juridica, vinculada administrativamente a
Secretaria Municipal de  Administracdo, logo afastando o
enquadramento legal de Instituicdo financeira e ndao se aplicando a
7492/86, cabendo ao caso o julgamento da lesdo sofrida a Justica Comum.
Dessa forma, afasta-se a preliminar de incompeténcia da Justica Estadual.

Sobre o trancamento da acdo penal por meio do habeas corpus, é
cedico que é medida excepcional, s6 admissivel se emergente dos autos, de
forma inequivoca, a auséncia de indicios de autoria e de prova da
materialidade delitiva, a atipicidade da conduta ou a extincdo da
punibilidade, o que ndo ocorre no caso emanalise.

Observa-se que a capitulagdo equivocada do suposto crime
praticado pelo recorrente no art. 5.° da Le n.° 7.492/86 ndo causa da
inépcia da acéo, pois 'O eventual erro na defini¢do juridica da conduta ndo torna
inepta a inicid acusatoria, e, menos ainda, € causa de trancamento da agéo pend,
pois 0 Acusado defende-se do fato ou dos fatos ddituosos narrados na
denlncia, e ndo da capitulacdo lega.' (HC450.439/PA, Rel. Ministra
LAURITA VAZ, SEXTA TURMA, julgado em 09/04/2019, DJe
24/04/2019).

No que tange a auséncia de individualizacdo da conduta, entende
esta Corte Superior que 'Nos casos de crimes societarios e de autoria coletiva,
tem se admitido a dentincia geral, a qud, apesar de n&o detalhar minudentemente
as agOes imputadas aos denunciados, demondtra, ainda que de maneira autil, a
ligacéo entre sua conduta e o fato dditivo (...)' (RHC 105.836/GO, Rel. Ministro
REYNALDOSOARES DA FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em
26/03/2019, DJe 22/04/2019).

Além disso, ndo se observa o cerceamento de defesa nos autos
porque a denuncia seguiu os dados dos Relatorios de Auditoria Direta do
Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS do referido municipio (NAF
n°® 059/2011 — relativo a janeiro de 2008 a dezembro de 2012) e Inguérito
Palicial, todos apresentados ao recorrente e constando os desvios ao Fundo
Municipal de Aposentadoria e Pensfes dos Servidores Publicos — FMAPSP.
Dessa forma, segundo pacifica jurisprudéncia desta Corte Superior, a
propositura da acao penal exige tdo somente a presenca de indicios minimos
de materialidade e autoria. A certeza, a toda evidéncia, somente serd
comprovada ou afastada apds a instrucdo probatéria, prevalecendo, na
fase de oferecimento da dentincia o principio do in dubio pro societate.

Ante 0 exposto, o Ministério Publico Federal manifesta-se pelo
desprovimento do Recurso."

Portanto, considerando as razdes expostas pdo Jizo da 7.2 Vara Federd
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da Subsecéo de Porto Alegre/RS para declinar a competéncia e determinar a remessa dos autos
a Vara Judicid da Comarca de Barra do Ribeiro/RS; os fundamentos apresentados no acorddo
impugnado; o recebimento da inicid acusatéria pelo Jizo estadual; a jurisprudéncia pacifica das
Cortes Superiores no sentido de que o acusado defende-se dos fatos imputados e néo
da tipificacdo apresentada pelo Minigtério Publico; a possbilidade da redizacdo da
emendatio libelli prevista no art. 383 do Cddigo de Processo Pend; e o entendimento
consolidado de que a suspensdo ou trancamento da agdo pend por meio do habeas corpus é
medida excepciona, ndo verifico a presenga do constrangimento ilega ora suscitado.
Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo regimental.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEXTA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2019/0110893-9 RHC 111.500 / RS
MATERIA CRIMINAL

NUmeros Origem: 00022944120178210140 03413375620188217000 22944120178210140
3413375620188217000 70079761250

EM MESA JULGADO: 23/03/2021

Relatora
Exma Sra. Ministra LAURITA VAZ

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ANA BORGES COELHO SANTOS

Secretéria
Bela. GISLAYNE LUSTOSA RODRIGUES
AUTUACAO
RECORRENTE . LUIZ RENATO MILESKI GONCZOROSKI
ADVOGADOS . MARCOSEDUARDO FAES EBERHARDT - RS056544

RAFAEL ZOTTISLUCIO - RS078234
CAROLINA LUFT MENDES - RS110835
MARCOS PIPPI FRAGA - RS110820

RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CORREU : JOEL GHISIO

CORREU : NEIDA TERESINHA BRZEZINSKI DE SOUZA

CORREU : CRISTIANE GOLOMBIEWSKI| MIELCZARSKI

CORREU : ANISLEIA ZUCHETTI

CORREU : ISANARA PELDOMO KUBISCHEWSKI

CORREU : JACKSON PINHEIRO OSCHEL SCK

ASSUNTO: DIREITO PENAL - Crimes Previstos na Legislacdo Extravagante - Crimes contra o Sistema
Financeiro Nacional

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : LUIZ RENATO MILESKI GONCZOROSKI
ADVOGADOS : MARCOS EDUARDO FAES EBERHARDT - RS056544
RAFAEL ZOTTISLUCIO - RS078234
CAROLINA LUFT MENDES - RS110835
MARCOS PIPPI FRAGA - RS110820
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:
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A Sexta Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos
do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Sebastido Reis Junior, Rogerio Schietti Cruz e Antonio Saldanha
Palheiro votaram com a Sra. Ministra Relatora.



