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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.389.811 - SC (2013/0185465-6)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : OILSON NASIANO LAFFIN

ADVOGADO : ELAINE MARY DE SOUZA GOMES E OUTRO(S) - SC007108
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. TERRENO DE MARINHA. PROCEDIMENTO DE
DEMARCAGCAO. AUSENCIA DE NOTIFICAGAO  PESSOAL DOS
INTERESSADOS IDENTIFICADOS E COM DOMICILIO CERTO.
PRESCRICAO. IMPOSSIBILIDADE DE AFERICAO NO CASO
CONCRETO.

1. Nos procedimentos demarcatorios de terreno da marinha, os interessados
identificados e com domicilio certo, devem ser notificados pessoalmente, por forca da
garantia do contraditorio e da ampla defesa, exigéncia ndo atendida no caso concreto e
que impede aferir a fluéncia do prazo prescriciona. Precedentes: Agint no RESp
1.424.737/SC, Rel. Ministiro Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe 28/11/2017; Agint no
AREsp 1.122.073/ES, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe
25/9/2017; Agint no AREsp 962.008/MA, Rd. Minisro Napoledo Nunes Maia Hlho,
Primeira Turma, DJe 7/2/2017; AgRg no REsp 1.526.584/RS, Rel. Minigtra Regina
Helena Costa, rel. p/ acorddo Ministro Sérgio Kuking, Primeira Turma, DJe 15/3/2016;
AgRg no REsp 1.504.110/RJ, Rel. Minigro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe
14/10/2015.

2. Agravo interno ndo provido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da Primeira Turma do Superior Tribuna de Justica, por unanimidade, negar provimento ao
agravo interno, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Sérgio Kuking, Regina
Helena Costa (Presidente), Gurgd de Faria e Napoledo Nunes Maia FHlho votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Brasilia (DF), 13 de marco de 2018(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator
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RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : OILSON NASIANO LAFFIN

ADVOGADO : ELAINE MARY DE SOUZA GOMES E OUTRO(S) - SC007108
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Trata-se de agravo
interno interposto contra deciséo assm ementada (fl. 385):
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. TERRENO
DE MARINHA. TAXA DE OCUPA(;AO. PROCEDIMENTO DE DEMARCAQAO.
ARTIGO 11 DO DECRETO-LEI 9.760/1946. REDACAO ANTERIOR A

ALTERACAO PROMOVIDA PELA LEI 11.481/2007. NOTIFICACAO PESSOAL.
NECESSIDADE. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

A agravante afirma que o entendimento manifestado pela decisio agravada néo é aplicave
a0 caso concreto, pois a pretensdo particular foi fulminada pela prescricdo, como reconhecido pelo
Tribund de origem, e 0 reexame de ta questdo em sede de recurso especial encontra obice na
Simula 7/STJ.

Sem impugnacéo.

E o rdatorio.
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Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.389.811 - SC (2013/0185465-6)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. TERRENO DE MARINHA. PROCEDIMENTO DE
DEMARCACAO. AUSENCIA DE NOTIFICACAO  PESSOAL DOS
INTERESSADOS |IDENTIFICADOS E COM DOMICILIO CERTO.
PRESCRICAO. IMPOSSIBILIDADE DE AFERICAO NO CASO
CONCRETO.

1. Nos procedimentos demarcatorios de terreno da marinha, os interessados
identificados e com domicilio certo, devem ser notificados pessoalmente, por forca da
garantia do contraditério e da ampla defesa, exigéncia ndo atendida no caso concreto e
que impede aferir a fluéncia do prazo prescriciona. Precedentes. Agint no RESp
1.424.737/SC, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe 28/11/2017; Agint no
AREsp 1.122.073/ES, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe
25/9/2017; Agint no AREsp 962.008/MA, Rel. Minisro Napoledo Nunes Maia Flho,
Primeira Turma, DJe 7/2/2017; AgRg no REsp 1.526.584/RS, Rel. Minigtra Regina
Helena Codta, rel. p/ acorddo Ministro Sérgio Kuking, Primeira Turma, DJe 15/3/2016;
AgRg no REsp 1.504.110/RJ, Rel. Minigro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe
14/10/2015.

2. Agravo interno ndo provido.

VOTO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): O presente recurso
ndo merece éxito, tendo em vista que dos argumentos apresentados no agravo interno ndo se

vidumbram razfes para reformar a decisdo agravada.

No caso, observa-se que a parte ora agravada ingressou com acdo ordinaria contra a
Unido, objetivando a declaracdo de nulidade do procedimento demarcatério que determinou a
inser¢do do seu imove em terras de marinha.

O luizo a quo, em razéo da auséncia de comprovacdo da intimacéo pessoa dos autores
g/ou anteriores proprietarios do imove na acdo demarcatoria, julgou procedente a acdo anulatoria
para "declarar a nulidade do processo demarcatorio n. 10983.009305/89-29 em relacéo ao iméve do
autor cadastrado no Registro Imohili&io Patrimonid - RIP 8179.0002403-32 e, em conseqiiéncia a
inexigibilidede das taxas de ocupacéo e laudémio, cobrados pela ré com fundamento no referido
procedimento” (fl. 210).
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Em sede de apelacéo, o Tribuna de origem reformou dita sentenca, por entender prescrito
o direito da parte autora de impugnar o referido procedimento demarcatorio. Confira-se, a proposito,

0 seguinte excerto do acérddo a quo (fls. 274-275):

No tocante a demarcagdo da LPM em Joinville/SC, nota-se que essa foi realizada e
homol ogada 07-09-1990, periodo de tempo superior a cinco anos em relacdo ao ajuizamento
da presente demanda, ocorrido em 2010, motivo pelo qual o direito de impugnar referido
procedimento esta fulminado pela prescricdo, nos termos do contido no artigo 1° do
Decreto 20.910/32, veja-se:

Art. 1°. As dividas passivas da Uni&o, dos Estados e dos Municipios, bem
assim todo e qualquer direito ou agdo contra a Fazenda Federal, estadual ou
municipal, prescrevem em cinco anos contados da data do ato ou fato do
qual se originaram.

Do dispositivo supratranscrito verifica-se que ndo sé as acdes, como também os
direitos, ndo podem ser exercidos contra a Uni&o apés o decurso do lapso de cinco anos
contados do ato ou do fato do qual se originaram.

O termo inicial do prazo prescricional é a data na qual o imével em discussao foi
declarado como terreno de marinha, em virtude do término do procedimento administrativo
de demarcagado da Linhado Preamar M édio na regido, sendo computada da data da ciéncia
do ocupante do imével a época.

[..]

Assim, prescrito o direito da parte autora de impugnar o referido procedimento
demarcatdrio, ndo ha como afastar a cobranga da taxa de ocupagao em questéo.

[..]

Por sua vez, quanto a necessidade de intimacdo pessoal nos procedimentos
demarcatérios de terreno de marinha, consigno que o Plenario do e. Supremo Tribunal
Federal, em sede de medida cautelar deferida na adi n® 4264 (DJE 25-03-2011), ajuizada pela
Assembléia Legislativa do Estado de Pernambuco, declarou a inconstitucionalidade do
artigo 11 do Decreto-Lei n° 9760/1946, com a redacdo dada pelo artigo 5° da L& n°
11.481/2007 (DOU 31-05-2007), que assim dispunha: 'Art. 11. Para a redlizacdo da
demarcacdo, a SPU convidara os interessados, por edital, para que no prazo de 60
(sessenta) dias oferecam a estudo plantas, documentos e outros esclarecimentos
concernentes aos terrenos compreendidos no trecho demarcado.'

Todavia, tenho que o entendimento constante da ADI n° 4264, isto &, a intimac&o
pessoal nos processos demarcatérios, apenas se aplica aos procedimentos posteriores a
referida decisdo proferida pelo e. Supremo Tribunal Federal, e ndo aquelas demarcagoes ja
perfectibilizadas e alcancadas pela prescricdo, sob pena de, indevidamente, emprestar-se
efeitos ex tunc ao decisum sufragado pela Suprema Corte.

Procede, portanto, a irresignacdo da Uni&o, devendo ser reformada integralmente a
r. sentenca.

Hé& que se destacar, no entanto, que a orientacdo desta Corte € de que o termo a quo do
prazo prescricional SO comega a correr quando O interessado tomar ciéncia do processo

demarcatdrio.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. TERRENO DE MARINHA.
PROCEDIMENTO DEMARCATORIO. AUSENCIA DE INTIMACAO PESSOAL
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DOS INTERESSADOS. TAXA DE OCUPACAO. COBRANCA. TERMO INICIAL.
PRESCRICAO. OCORRENCIA.

1. O Superior Tribuna de Justica firmou a compreensdo de que "o curso do prazo
prescricional do direito de reclamar iniciase somente quando o titular do direito
subjetivo violado passa a conhecer o fato e a extensdo de suas consequéncias,
conforme o principio da actio nata' (STJ, REsp 1.257.387/RS, Rd. Ministra
ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, DJe de 17/09/2013), insculpido no art.
189 do Cddigo Civil de 2002.

2. O momento em que o proprietario do imével toma ciéncia inequivoca da
demarcacdo da linha de preamar ou de acrescidos de marinha ocorridos apés 1831
(LPM/1831), por acOes naturais ou artificiais, deve ser considerado como termo
inicid da contagem do prazo prescricional para impugnar 0 respectivo processo
administrativo.

3. Hipbtese em que o interessado ndo foi pessoamente notificado do processo
administrativo demarcatério, circunsténcia que impede considerar a data de sua
conclusdo como termo inicid para a contagem do prazo prescriciona do direito de
guestionar a validade do audido procedimento.

4. Tendo a Corte de origem asseverado que o recorrente tomou ciéncia inequivoca
da fixacdo da Linha Preamar Média em 1989, quando comegou a receber as
notificacOes para o pagamento da taxa de ocupacdo, forgoso convir que a pretensdo
do autor de reconhecer a nulidade do processo administrativo, por vicio de
intimacdo, encontra-se fulminada pela ocorréncia da prescricdo quinquenal,
disciplinada no art. 1° do Decreto n. 20.910/32, visto que agjuizou a presente acéo
somente em 2007.

5. Agravo interno desprovido (Agint no REsp 1.424.737/SC, Rel. Minisiro Gurge
de Faria, Primeira Turma, DJe 28/11/2017).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3/STJ. TERRENO
DE MARINHA. DEMARCACAO OCORRIDA NOS ANOS 1960. PRESCRICAO.
INOCORRENCIA. FORMA DE NOTIFICACAO. ENTENDIMENTO DA ADI
4.264. INAPLICABILIDADE. AGRAVO NAO PROVIDO.

1- O termo inicid da prescricdo, para o fim de impugnar ato demarcatério em
terreno da marinha, tem inicio com a ciéncia do ocupante. Precedentes.

2- De acordo com a jurisprudéncia do STJ, faz-se necesséria a notificacéo pessoal
dos interessados identificados e com domicilio certo quanto aos processos
demarcatorios realizados sob a égide da redagéo origina do art. 11 do Decreto-Lel
9.760/46, hgja vista os imperativos do contraditério e da ampla defesa.

3- A questdo referente a data de eficacia da medida cautelar deferida pelo STF no
julgamento da ADI 4.264/PE ndo é relevante para a solucdo do presente caso,
porquanto o processo demarcatorio findou na década de 60, ou sgja, muito antes da
modificagdo implementada pela Lel 11.481/07.

4- Agravo interno ndo provido (Agint no AREsp 1.122.073/ES, Rel. Minigtro
Mauro Campbel Marques, Segunda Turma, DJe 25/9/2017).

De igud modo, firmou-se a jurisprudéncia dessa Corte no sentido de que nos
procedimentos demarcatorios de terreno de marinha promovidos sob a égide da redacdo origind do
art. 11 do Decreto Le 9.760/1946, os interessados identificados e com domicilio certo devem ser
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notificados pessodmente, por forca da garantia do contraditério e da ampla defesa, preservando-se,
no entanto, as notificagbes editdicias de interessados determinados redlizadas entre o inido da
vigéncia da Lel 11.484/2007 - 31/5/2007 - e a data de provimento da cautelar na ADI 4.264/PE
(30/5/2011), ante o efeito ex nunc da cautelar proferida em processo objetivo de controle de
congtitucionalidade (art. 11, 8 1° da L& 9.868/1999).

Nesse sentido:

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. TERRENO DE MARINHA. TAXA DE OCUPACAO.
PROCEDIMENTO DE DEMARCAGCAO. NECESSIDADE DE NOTIFICACAO
PESSOAL. OBSERVANCIA DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA
AGRAVO INTERNO DA UNIAO DESPROVIDO.

1. A jurisprudéncia desta Corte Superior consolidou o entendimento de que, no
procedimento demarcatério regular de terreno da marinha, sendo certos o0s
interessados, a notificacdo deverd ser feita pessoalmente, em observancia a
garantia do contraditorio e da ampla defesa, sob pena de nulidade. Precedentes:
AgRg no REsp. 1.526.584/RS, Red. Min. REGINA HELENA COSTA, Rd.
p/Acorddo Min. SERGIO KUKINA, DJe 15.3.2016; AgRg no REsp. 1.211.163/ES,
de minharelatoria, DJe 5.11.2014.

2. Agravo Interno da UNIAO desprovido (Agint no AREsp 962.008/MA, Rel.
Ministro Napoledo Nunes Maia Flho, Primeira Turma, DJe 7/2/2017).

ADMINISTRATIVO. TAXA DE OCUPA(;AO RESULTANTE DA DEMARCA(;AO
DE TERRENO DE MARINHA. PROCESSO ADMINISTRATIVO
DEMARCATORIO. AUSENCIA DE INTIMA(;AO PESSOAL DOS
INTERESSADOS IDENTIFICADOS E COM DOMICILIO CERTO. ART. 11 DO
DECRETO-LEl N. 9.760/46 (REDACAO ANTERIOR A LEI N° 11.481/07).
CONSEQUENTE ANULA(;AO DOS LANCAMENTOS FISCAIS INCIDENTES
SOBRE ESPECIFICO IMOVEL ATINGIDO POR DEMARCACAO IRREGULAR.

1. Conforme jurisprudéncia consolidada do STJ, nos procedimentos
demarcatérios de terreno de marinha promovidos sob a égide da redacéo
origind do art. 11 do Decreto Le n° 9.760/46, os interessados identificados
e com domicilio certo devem ser notificados pessoalmente, por forca da
garantia do contraditério e da ampla defesa.

2. No caso ora examinado, iniciado o processo demarcatério em 1973, imperioso
concluir pela indispensabilidade da intimagdo pessoal dos recorrentes pea
Administragdo, porquanto interessados identificados e com domicilio certo.

3. Agravo regimental a que se da provimento, com o conseguente acolhimento
do recurso especial, em ordem a se reconhecer ofensa ao art. 11 do Decreto-Lei
9.760/46 (redacdo anterior a Le n°11.481/07) e, julgando-se procedente a agéo,
declarar a nulidade da subjacente demarcagdo administrativa de terrenos de
marinha, relativamente ao imével situado na Rua Conselheiro Mafra, 108, em
Florianépolig/SC, dai resultando nulos todos os langamentos fiscais descritos na
peticdo inicid (AgRg no REsp 1.526.584/RS, Rel. Ministra Regina Helena Costa,
rel. p/ acdrddo Minigro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe 15/3/2016).
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ADMINISTRATIVO. TERRENO DE MARINHA. DEMARCACAO.
NECESSIDADE DE PREVIO E REGULAR PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO. INTIMACAO PESSOAL DOS INTERESSADOS
IDENTIFICADOS. ART. 11 DO DECRETO-LEI N. 9.760/46. REDACAO
ANTERIOR A ALTERA(;AO PROMOVIDA LEI N. 11481/07. NECESSIDADE.
INTERPRETACAO LEGAL. PROVIMENTO CAUTELAR NA ADI 4.264, MC/PE.
EFEITOS RETROATIVOS. NAO OCORRENCIA.

1. Os interessados certos e identificados devem ser notificados pessoalmente para
participarem da demarcacdo de terrenos da marinha instaurados anteriormente a
modificagdo do art. 11 do Decreto-Lei n. 9.760/46 dada pela Le n. 11.481/07.
Precedentes. REsp 1.345.646/SC, Redl. Min. Og Fernandes, Segunda Turma, DJe
17/12/2014; AgRg nos EDcl no REsp 1.485.685/SC, Rdl. Min. Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 05/08/2015.

2. Preservam-se as hotificacbes por edital de interessados certos redizadas entre o
inicio da vigéncia da Le n. 11.484/07 - 31/05/2007 - e a data de provimento da
cautelar na ADI 4264/PE - 30/05/2011 -, ante o efeito ex nunc da cautela proferida
em processo objetivo de controle de constitucionalidade (art. 11, § 1° da Le n.
9.868/99).

3. Solucdo do caso que demanda a aplicacdo do art. 11 do Decreto-Lei n. 9.760/46 a
fato ocorrido durante sua vigéncia, havendo mera relagdo de contingéncia entre a
solucdo adotada e os efeitos decorrentes do provimento cautelar na ADI 4264/PE.

4. A notificagdo editalicia, quando possivel a via pessoal, ndo passa pelo critério de
adequacéo entre meio e fim - anda que a leé admita a liberdade de escolha a
Administracdo, de modo que o Judiciario deve acolher a agdo de excesso de poder
(excés de pouvoir) quando em jogo a afronta a direito fundamental.

5. Agravo regimental a que se nega provimento (AgRg no REsp 1.504.110/RJ, Rel.
Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe 14/10/2015).

Evidencia-se, portanto, que o0 acorddo a quo encontra-se em desconformidade com a
jurisprudéncia dessa Corte pois, conforme se depreende dos autos, a demarcagdo em tela teria
ocorrido sob a égide da redacdo origind do art. 11 do Decreto Le 9.760/1946, sendo,
consequentemente, imperativa a intimacéo pessoa dos interessados conhecidos pela Unido e com

endereco certo, o que ndo foi demonstrado no caso concreto.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo interno.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2013/0185465-6 REsp 1.389.811/SC

NUmeros Origem: 50128959820114047201 7108 SC-50128959820114047201 TRF4-50183683720114040000
PAUTA: 13/03/2018 JULGADO: 13/03/2018

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONGCALVES

Presidente da Sessdo
Exma Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE © OILSON NASIANO LAFFIN
ADVOGADO : ELAINE MARY DE SOUZA GOMES E OUTRO(S) - SC007108

RECORRIDO : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Dominio
Publico - Bens Publicos - Terreno de Marinha

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : OILSON NASIANO LAFFIN
ADVOGADO : ELAINEMARY DE SOUZA GOMESE OUTRO(S) - SC007108

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa (Presidente), Gurgel de Faria e
Napoledo Nunes Maia Filho votaram com o Sr. Ministro Relator.



