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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Aglnt nos EDcl no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 49.971 - SP
(2015/0320907-9)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE : MARTA HELENA CIARLARIELLO

ADVOGADO . GRAZIELA MARIA ROMANO MATHEUS - SP198452

AGRAVADO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
EMENTA

AGRAVO INTERNO. RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE
SEGURANCA CONTRA ATO JUDICIAL. PRAZO DECADENCIAL. FLUENCIA.
DECADENCIA CONFIGURADA.

| - E extemporaneo o mandado de seguranca impetrado apds o prazo
de 120 (cento e vinte) dias previsto no art. 23 daLe n. 12.016/2009.

Il - O ato apontado como coator foi publicado no Diario Oficid
Eletrbnico em 27/5/2014 e a impetracdo do mandado de seguranca ocorreu em
17/12/2014. Inobservancia ao prazo decadencial.

[11 - Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigtros da Segunda Turma do Superior Tribuna de Justica, por unanimidade,
negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)." Os
Srs. Minigtros Herman Benjamin, Og Fernandes e Mauro Campbel Marques votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Ausente, judtificadamente, a Sra. Ministra A ssusete Magal hées.

Brasilia (DF), 07 de margo de 2017(Data do Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Relator
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RECORRIDO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

ASSUNTO: DIREITO PREVIDENCIARIO - Beneficios em Espécie - Aposentadoria por Invalidez

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : MARTA HELENA CIARLARIELLO

ADVOGADO . GRAZIELA MARIA ROMANO MATHEUS - SP198452

AGRAVADO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"Adiado por indicagcdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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Aglnt nos EDcl no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 49.971 - SP
(2015/0320907-9)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

Na origem, tratase de mandado de seguranca impetrado contra ato de
Desembaragadora Federal Cecilia Mdlo, que extinguiu mandado de seguranca anterior por
entender que, no caso, ainda caberia recurso contra as decisdes ja proferidas pela segunda

ingténcia (fl. 3-4). O vaor da causa foi fixado em R$ 1.000,00 (mil reais) (fls. 16).

A seguranca foi denegada em decisBo monocrética da Desembargadora Alda
Basto (fls. 37-39). A deciséo foi mantida pelo Tribunad Regiond Federal da 3* Regido, conforme

a seguinte ementa do acdrdéo (fls. 69-74):

AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA. RENOVACAO.
INOBSERVANCIA DO PRAZO DECADENCIAL DE 120 DIAS. MANUTENCAO
DO INDEFERIMENTO DA INICIAL. I. A impetracdo do mandado de seguranca
deve observar 0 prazo decadencial de 120 dias previsto no art. 23, da Le no
12.016/09, a contar da ciéncia do ato tido por coator. Il. A renovacdo do pedido da
impetragdo prevista no artigo 6°, § 6° da Le n° 12.016/09, deve de dar dentro do
prazo de 120 dias do ato tido por coator, e ndo da decisdo proferida em writ
antecedente. |11. Agravo regimental desprovido.

N&o foram opostos embargos declaratorios.

Foi interposto recurso ordin&io em mandado de seguranca pela parte impetrante,

com fundamento no art. 105, inciso |1, dinea b, da Congtituicio Federal.

Nas razdes do recurso ordinério, defende a parte impetrante que ndo se gplicaria
o art. 23 da Lel n. 12.016/2009, uma vez que estaria discutindo questéo de trato sucessivo —
aposentadoria por invaidez. Alega que o TRF teria quedado omisso, pois deveria ter debatido os
acidentes sofridos pela impetrante e os seus alegados direitos deles decorrentes. Sustenta haver
possibilidade de renovacdo do pedido do primeiro mandado de seguranca, com base nos arts. 16
e 18 da Le n. 12.016/2009. Por fim, postula que teria direito adquirido ao beneficio previdenciario
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que Ihe foi outorgado por tutela antecipada, posteriormente cassada (fls. 113-138).
Ausentes as contrarrazoes (fl. 169).

Em parecer, o Minigério Plblico Federal opina pelo desprovimento do recurso
ordindrio, vito que ndo seria possivel renovar o pedido do primeiro mandado de seguranca
extinto, uma vez que transcorrido o prazo de 120 (cento e vinte) dias do ato coator e a nova

impetragéo (fls. 178-181).

No Superior Tribuna de Justica, 0 Exmo. Sr. Ministro Humberto Martins negou

provimento ao recurso ordinario conforme o seguinte resumo da decisdo (fls. 183-187):

PROCESSUAL  CIVIL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. IMPETRAGCAO CONTRA ATO JUDICIAL. FLUENCIA DO PRAZO
DECADENCIAL. ART. 23 DA LEl 12.016/2009. DATA DE INiCIO DA
CONTAGEM DO PRAZO: PUBLICACAO NO DIARIO DA JUSTICA. DEBATE
EM OUTRA ACAO SOBRE BENEFICIO PREVIDENCIARIO. AUSENCIA DE
ARROLAMENTO NO POLO PASSIVO DOS MAGISTRADOS. INVIABILIDADE
DE CONTAGEM POR TAL PRISMA. INEXISTENCIA DE RELACAO
PROCESSUAL. RECURSO ORDINARIO IMPROVIDO.

A parte agravante opds embargos de declaracdo (fls. 221-245), sobre os quais foi
ordenada a complementacéo das razdes para que a peticao fosse conhecida como agravo interno

(fl. 251).

A parte agravante complementou as razdes do agravo interno, em que alega que
0 mandado de seguranca néo poderia ser denegado com base no art. 23 da Le n. 12.016/09, por
se tratar de preventivo (fl. 265). E renova as a egacdes de violacdo de seu direto (fls. 256-274).

Intimado, o Ingtituto Nacional do Seguro Socid — INSS apresentou manifestagdo
(fls. 278-279).

E o rdatdrio.
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Aglnt nos EDcl no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 49.971 - SP
(2015/0320907-9)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

O agravo interno Ndo merece provimento.

A jurisprudéncia desta Corte entende cabivel mandado de seguranca contra
SituagOes teratolOgicas e/ou abusivas, que possam gerar dano irrepardvel ou que O recurso
previsto ndo tenha ou ndo possa obter efeito suspensivo. Precedente: AgQRg no RMS 47.289/TO,
Rel. Min. Mauro Campbd| Marques, DJe 17.4.2015.

Esse ndo é o caso dos autos, pois o ato judicid recorrido simplesmente denegou o

mandado de seguranca anterior por ocorréncia de decadéncia (fls. 3-4).

A impetrante guizou a acdo ordinaria n. 0002105-83.2009.4.03.61, objetivando o
recebimento de beneficio previdenci&rio. Foi beneficiada por tutela antecipada do Magistrado
Federd, a qud foi cassada pelo TRF da 32 Regiéo.

Contra 0 teor da decisdo monocrética do TRF, foi impetrado o mandado de

seguranca n. 0022367-08.2014.4.03.0000, o qua foi extinto.

Assevera a parte agravante na peticdo inicid de impetragéo (fls. 3-4):

[...]

No Mandado de Seguranca impetrado anteriormente, a r. decisdo indeferiu
ainicid e extinguiu o feito sem julgamento do mérito naforma do artigo 10 daLe n°
12.016/2009, pois a ilustre relatora Desembargadora Alda Basto, entendeu que no
presente caso ainda cabe recurso contra as decisbes ja proferidas pela segunda
instancia.

[..]

A parte impetrante sustenta que ndo haveria decadéncia, por dois caminhos. O
primeiro caminho postula a possibilidade de renovagdo do pedido de mandado de seguranca, nos
termos dos arts. 16 e 18 da Lei n. 12.016/2009. O segundo seria o fato de que o tema da acédo
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ordindria dizia respeito a beneficio previdenci&io e, asim, haveria a incidéncia do trato

sucessivo. Em agravo interno, afirma tratar-se de mandado de seguranca preventivo (fl. 265).

E evidente a fluéncia do prazo decadencia para impetrago contra o ato coator

indicado.

O ato apontado como coator, a decisdo monocrética proferida peda Exma. Sra.
Des. Fed. Cecilia Mdlo, foi publicado no Di&io Oficid Eletronico em 27/5/2014, tendo sSdo a
impetracdo0 do presente mandado de seguranca em 17/12/2014. Evidente, portanto, a

inobservancia ao prazo decadencial de 120 (cento e vinte) dias (fl. 71).

Apesar do debate acerca da acéo ordinaria, esta evidenciado que a impetracéo se
dirige contra um ato judicia especifico, que é a decisdo de extin¢do do primeiro mandado de

seguranca. Veja-se o trecho transcrito da peticdo inicid e do acorddo recorrido (fls. 70-71):

[...]

Sustenta a agravante que o 'mandamus’ foi renovado dentro do prazo
decadencial, nos termos do artigo 6°, 8 6° da Le n° 12.016/09, uma vez que a
decisdo que indeferiu liminarmente a impetracdo antecedente (MS n° 0022367-
08.2014.4.03.0000) foi publicada em 15/10/2014. Sustenta a possibilidade de
renovar 0 pedido com a impetracdo de nova agdo mandamental tendo em vista a
existéncia de diversos atos comissivos e a extingdo do primeiro writ sem julgamento
do mérito. Reitera os termos aduzidos na inicid, no sentido da ocorréncia de
diversos erros na sentenca proferida nos autos da Acdo Ordinaria n°
0002105-83.2009.4.03.6120, bem como na apreciacdo dos recursos de apelacdo da
impetrante e do INSS em primeiro momento pelo a época Juiz Federa David Diniz
Dantas, e, posteriormente pela E. Des. Fed. Cecilia Mdlo, que reconsiderou o
‘decisum’ anterior.

(...)

O ato apontado como coator, a decisdo monocrética proferida pela E. Des.
Fed. Cecilia Mdlo, foi publicado no Diaio Oficial Eletronico em 27/05/2014, tendo
sido a impetracdo do presente mandado de seguranca em 17/12/2014, evidente a
inobservancia ao prazo decadencia de 120 dias.

[..]

Ocorreu, portanto, a fluéncia do prazo de 120 (cento e vinte) dias entre a
publicacdo da decisfo judicid atacada e a nova impetracdo. A renovacdo da impetracdo néo é
possivel, como bem indica o parecer do Parquet federa (fl. 179):

[...]
O Eg. STJ possui 0 entendimento de que € possivel arenovagdo do pedido
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em acdo mandamental, que tenha sido denegada, sem discussdo do mérito, porém
observado o prazo decadencia de 120 (cento e vinte) dias, do ato impugnado.

No presente caso, a renovacdo do pedido da impetracdo deve de se dar
dentro do prazo de 120 dias do ato tido por coator, e ndo da decisdo proferida em
writ antecedente, impondo-se, assim, 0 reconhecimento da decadéncia, a teor dos
arts. 18 daLe n. 1.533/1951 e 23 da L& n. 12.016/2009.

[..]

A propdgto:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE
SEGURANCA CONTRA ATO JUDICIAL. PRAZO DECADENCIAL. FLUENCIA.
DIES A QUO. DECADENCIA CONFIGURADA.

1. E extemporaneo o mandado de seguranca impetrado apds o prazo de
120 dias previsto no art. 23 da Le n° 12.016/20009.

2. Hip6tese em gue o INSS combate deciséo judicial em processo que ndo
era parte, tendo impetrado o mandamus em 10.3.2011, ndo obstante ja tivesse
tomado ciéncia inequivoca do ato impugnado, por meio de oficio, em 16.4.2010.

3. O oficio transmitido posteriormente pdo mesmo juizo de direito, em
face da recalcitrancia da autarquia previdencidaria em adimplir a obrigacdo de fazer a
ela determinada, e ja com ordem de extracdo de cOpia dos autos ao Ministério
Publico para a verificagc@o de pratica de ilicito, ndo reabre o0 prazo para 0 gjuizamento
da acéo.

4. N&o se tratando de ato omissivo da Administracdo Publica, o prazo
decadencial comeca a fluir da data em que o impetrante tomou ciéncia do teor do ato
impugnado, que pretensamente fere seu direito liquido e certo.

5. Agravo regimental ndo provido."

(AgRg no RMS 39.450/PR, Rd. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 5/9/2013, DJe 12/9/2013.)

A data da ciéncia, no caso concreto, do ato judicd sob combate, € a sua

publicacéo no Diério da Justica.

No mas, ndo é possivel considerar que o prazo decadencid da presente

impetragcéo possa ser contado como uma relagéo de trato sucessivo. Apesar da argumentacéo

relacionada a agdo ordindria n. 0002105-83.2009.4.03.61, que debateu beneficio previdenciario, o

ato gpontado como coator na peticdo inicda de mandado de seguranca € a deciséo que extinguiu

0 mandado de seguranca anterior pela ocorréncia da decadéncia.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo interno.

E o voto.



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Aglint nos EDcl no
Numero Registro: 2015/0320907-9 RMS 49.971/SP

NUmeros Origem: 00006994420154030000 00021058320094036120 00223670820144030000
200961200021052 201503000006994 21058320094036120

PAUTA: 21/02/2017 JULGADO: 07/03/2017

Relator
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AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : MARTA HELENA CIARLARIELLO

ADVOGADO : GRAZIELA MARIA ROMANO MATHEUS - SP198452

AGRAVADO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes e Mauro Campbell Marques votaram
com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Assusete Magalhaes.



