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AgRg nos EDd no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 22,033 - GO
(2006/0104242-2)

RELATOR : MINISTRO FELIX FISCHER
AGRAVANTE . ESTADO DE GOIAS
PROCURADOR : LUIZ HENRIQUE SOUSA DE CARVALHO E OQUTRO(S)
AGRAVADO : WHERTON VIEIRA LIMA
ADVOGADO : DURVAL PEDROSO
EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. DEMISSAO. PODER DISCIPLINAR.
DELEGACAOQ. SECRETARIO DE ESTADO. LEl N° 10460/88, ART. 312, INCISO
I1l, ALINEA "A", DO ESTADO DE GOIAS. INCONSTITUCIONALIDADE.
COMPETENCIA EXCLUSIVA DO GOVERNADOR DO ESTADO.

| - Por maéo do julgamento da Arglicdo de Incondituciondidade n°
2007.0224412-5, em 27/02/2008, o e. Tribund de Justicado Estado de Goias declarou
incondtituciond o art. 312, 111, dinea"d', da Le estadud 10.460/88 (com a redacdo
dada pdaLd n.° 14.210/02 e regulada peo Decreto Estadud n.° 5.629/02), através da
qud o Governador ddlegou a Secretario de Estado competéncia para aplicar a pena de
demissfo aos servidores no ambito da respectiva Secretaria.

Il - Reconhecida pela e. Corte a quo a incondituciondidade do cogitado
dispogtivo, impde-se a concessdo da seguranca, declarando-se a nulidede do ato
impostor da pena demissdria, com a imediata a reintegracdo do servidor, pagamento
dos vencmentos e computo de tempo para todos os efetos legas. Precedentee RMS
24.635/GO, 52 Turma, Rd. Min. Napoledo Nunes M aia Filho, DJe de 20/10/2008.

Agravo regimental desprovido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da QUINTA TURMA do Superior Tribund de Judica, por
unanimidade, negar provimento ao agravo regimentd. Os Srs. Minigros Laurita Vaz, Arnddo
Esteves Lima, Napoledo Nunes MaaFlho e Jorge Muss vataram com 0 Sr. Minisro Relator.

Brasilia(DF), 04 de marco de 2010. (Data do Julgamento).
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MINISTRO FELIX FISCHER
Rdator
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AgRg nos EDd no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 22,033 - GO
(2006/0104242-2)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FELIX FISCHER: Tratase de agravo
regimental interposto pelo ESTADO DE GOIAS, contra decisio assm fundamentada;

“(.)

E o rdatorio.

Preliminarmente, ante o principio da fungibilidade, conheco os presentes
embargos declaratérios como agravo regimental, porguanto ndo busca o recorrente
sanar omissao, contradicdo ou obscuridade, mas rediscutir o mérito da demanda. Nesse
sentido, os seguintes precedentes. Edcl no Ag 916126/SP, 42 Turma, Rd. Min. Massami
Uyeda, DJU de 03/03/2008; AgRg no Ag 8503%4/PR, 6% Turma, Rd. Miré Maria
Thereza de Assis Moura, DJU de 15/10/2007; AgRg no Ag 794900/DF, 5 Turma, Rdl.
Miré Laurita Vaz, DJU de 06/08/2007.

Reconsidero parcialmente seus fundamentos.

E que, ao contrario do que constou no decisum, ndo ha que se falar em
congtitucionalidade do ato impugnado através do mandado de seguranca que deu
origem ao presente apelo.

Por melo do julgamento da Arglicdo de Inconstitucionalidade
2007.0224412-5, em 27/02/2008, o e. Tribunal de Justica do Estado de Goias declarou a
incongtitucionalidade do art. 312, Ill, alinea "a", da Le estadual 10.460/88, com a
redacdo dada pela Lel 14.210/02 e pelo Decreto estadual 5.629/02. Eis a ementa do
julgado:

"Arguicao de Inconstitucionalidade do art. 312, inciso 1, alinea 'a’, da le
estadual n. 10.460/88, com a redacdo que |lhe foi dada pela Le n. 14.210/02, e do
Decreto Estadual n. 5.629/02. Competéncia para demissio. Indelegabilidade. Os
institutos da exoneracdo e demissio, criacdo do Direito Publico, tem aplicacdo em
situaces faticas e juridicas diferentes. Se a competéncia delegavel pelo Governador ao
Secretario de Estado, segundo o art. 37, inciso XlI, e paragrafo unico, da Constituicdo
Estadual, restringe-se a atribuicdo de exonerar, ndo se tem como estende-la a de
demitir, sem que se desconhega a invalidade da delegacéo, na linha de precedentes deste
Sodalicio, impondo-se 0 acolhimento da Arglicdo para declarar a incongtitucionalidade
do art. 312, inciso |1, alinea 'a’ da Lel Estadual 10.460/88, com a redacéo que lhe foi
dada pela lei n. 14.210, de 08 de julho de 2002, e, por corolario, do decreto estadual n.
5.629/02.

Arguicdo conhecida e acolhida."

Analisando caso semelhante ao dos autos, esta e. Turma firmou
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compreensdo no sentido de que, reconhecida pelo e Tribunal a quo a
incongtitucionalidade do dispositivo acima mencionado, impde-se a concessdo da
seguranca ao servidor, com vistas a sua imediata reintegracao.

Confira-se:

(..)

Mantidos os demai s fundamentos da decisdo agravada.

Ante 0 exposto, reconsdero parcialmente os fundamentos da decisdo
agravada, e, nos termos do artigo 557, 8 1°-A, do Cadigo de Processo Civil, dou
provimento ao recurso ordinério para determinar a anulagdo da portaria que demitiu o
impetrante do cargo de Delegado de Policia de 32 Classe da Policia Civil do Estado de
Goids, devendo ser promovida sua imediata reintegracdo, com pagamento dos
vencimentos e computo do tempo para todos os efeitos legais’ (fls 961/965).

Em suas razes, dega 0 Estado que o at. 37 da Condituicdo Estadud
preceitua serem delegavels, e ndo exdusivas, as atribuigdes descritas no inciso X1 do cogitado
artigo. Conggna que, com fundamento em td digpositivo, editou-se a La n.° 14.210/2002, em
cujo art. 1° estabeleceu-se que, por delegacéo do Chefe do Poder Executivo, 0s Secretarios
de Estado e autoridades equivaentes sGo competentes para imposcéo da pena distiplinar de
demisseo.

Argumenta, desse modo, que néo haveria qualquer méculano que refere ao ato
demissdrio do recorrente, "visto que respeitados todos os seus direitos congtitucionais,
insitos ao devido processos legal, bem como exarado o ato administrativo sancionador
por autoridade investida legalmente no poder disciplinar, a teor dos dispositivos
retromencionados, que absolutamente nada tém de incondtitucionais’ (fls 973/974).

Sudenta, outrossm, que ndo ha como prevaecer quaquer incidente de
incondtituciondidade julgado no ambito da e. Corte etadud se o c. STF ja interpretou a
questéo a luz da CondlituicBo Federa. Assevera, ainda, que 0 e. Tribund a quo reviu seu
entendimento e prolatou decisdes no sentido da legdidade de atos como o0 que se impugna no
presente writ.

Alfim, refere que os textos das Cartas Conditucionais Federa e Estadud, no
tocante a matéria, SSo edritamente SMé&ricos, de mandra a ndo restar divida acerca da
legdidede e acerto da delegacdo do poder demissirio.

Pede, portanto, a reformado julgado.
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Por manter a decisdo, submeto o fato ae. Turma

E o rdaorio.
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AgRg nos EDd no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 22,033 - GO
(2006/0104242-2)

EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
SERVIDOR PUBLICO. DEMISSAO. PODER
DISCIPLINAR. DELEGACAO. SECRETARIO DE
ESTADO. LEl N° 10460/88, ART. 312, INCISO lll,
ALINEA "A", DO ESTADO DE GOIAS.
INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA
EXCLUSVA DO GOVERNADOR DO ESTADO.

| - Por mdo do julgamento da Arglicdo de
Incondituciondidade n°  2007.0224412-5, em
27/02/2008, o e. Tribund de Judtica do Estado de Goiés
declarou inconditucdond o art. 312, 11, dinea"d’', da L
edadud 10.460/88 (com a redacéo dada pela Le n°
14.210/02 e regulada pelo Decreto Estadud n.° 5.629/02),
através da qua o Governador ddegou a Secretaio de
Estado competéncia para aplicar a pena de demissdo aos
servidores no ambito da respectiva Secretaria

Il - Reconhecida pda e Corte a quo a
incondituciondidade do cogitado digpogtivo, impde-se a
concessao da seguranca, declarando-se a nulidade do ato
impositor da pena demissdria, com a imediata reintegracéo
do servidor, pagamento dos vencimentos e computo de
tempo para todos os efetos legas. Precedente RMS
24.635/GO, 5 Turma, Rd. Min. Napoledo Nunes
Maia Filho, DJe de 20/10/2008.

Agravo regimentd desprovido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FELIX FISCHER: A decisio agravada deve
ser mantida por seus proprios fundamentos.

Por meo do jugamento da Arglickco de Incondituciondidade
2007.0224412-5, em 27/02/2008, o e. Tribund de Judica do Estado de Goiés declarou
incondituciond o art. 312, |11, dinea"d’, da Le estadud 10.460/88, com redacéo dada pela
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Le 14.210/02, regulada pelo Decreto Estadud 5.629/02, por meo do qua o Governador
delegou a Secretéio de Estado competéncia para gplicar a pena de demisséo aos servidores
no ambito da respectiva Secretaria

O mencionado julgado recebeu a seguinte ementat

"Arglicao de Incongtitucionalidade do art. 312, inciso Ill,
alinea 'a’, da le estadual n. 10.460/88, com a redacéo que Ihe foi dada
pela Le n. 14.210/02, e do Decreto Estadual n. 5.629/02. Competéncia
para demissdo. Indelegabilidade. Os institutos da exoneracdo e demissao,
criacdo do Direito Publico, tem aplicacdo em SituagBes faticas e juridicas
diferentes. Se a competéncia delegavel pelo Governador ao Secretario de
Estado, segundo o art. 37, inciso Xll, e paragrafo unico, da Congtituicéo
Estadual, redstringe-se a atribuicdo de exonerar, ndo se tem como
estende-la a de demitir, sem que se desconhega a invalidade da del egacéo,
na linha de precedentes deste Sodalicio, impondo-se o acolhimento da
Arglicdo para declarar a incongtitucionalidade do art. 312, inciso Ill,
alinea'a’ da Lel Estadual 10.460/88, com a redacdo que |he foi dada pela
lei n. 14.210, de 08 de julho de 2002, e, por coroléario, do decreto estadual
n. 5.629/02.

Arguicao conhecida e acolhida."

Destarte, reconhecida pela e. Corte a quo a incondituciondidade do cogitado
dispogtivo, impde-se a concessio da seguranca, reconhecendo-se a nulidade do ato impaositor
da pena demisdria, com a imediata reintegracéo do servidor, pagamento dos vencmentos e
computo de tempo para todos os efeitos legas.

Nesse sentido, ja se pronunciou esta e. Corte Superior:

"RECURSD ORDINARIO EM  MANDADO DE
SEGURANCA. DEMISSAO DE AUDITOR FISCAL DA RECEITA
ESTADUAL. PORTARIA DO SECRETARIO DA FAZENDA.
INCOMPETENCIA SUPERVENIENTE. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE NORMA ESTADUAL QUE PERMITIA
A DELEGACAO. EFEITOS EX TUNC. COMPETENCIA EXCLUSIVA
DO CHEFE DO EXECUTIVO. ATO NULO. RECURSO PROVIDO.

1. O egrégio Tribunal de Justica do Estado de Goiés, no
julgamento da Arglicdo de Inconstitucionalidade 2007.0224412-5, em
27.02.2008, declarou a inconstitucionalidade do art. 312, 111, alinea"a" da
Lel Estadual Goiana 10.460/88, com a redacdo dada pela Lei 14.210/02 e
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pelo Decreto 5.629/02, ambos locais, por meio do qual o Governador
delegou a0 Secretario de Estado competéncia para aplicar a pena de
demissao aos servidores no ambito da Secretaria respectiva.

2. A declaracdo de incongtitucionalidade de uma norma
possui efeito ex tunc e erga omnes, 0 que torna, em principio, ilegitimos
todos os atos do Poder Publico praticados sob seu manto; os atos
adminigtrativos praticados segundo diretrizes de le adversa a
Condtituicdo devem ser desfeitos, €s que 0 reconhecimento desse vicio
juridico, osinquina de total nulidade, em face da supremacia dos preceitos
da Carta Magna.

3. Odispositivo reconhecidamente dissonante dos preceitos
congtitucionais foi atingido em sua origem, de maneira que nao teve um
tnico momento de validade que permitisse a producdo de efeitos
juridicos.

4. Reconhecimento da nulidade do Decreto Estadual
Goiano que aplicou a pena de demissdo ao ora recorrente, por ter sido
emitido por agente absol utamente incompetente.

5. Recurso provido para anular a Portaria 369/2005 -
GS, da lavra do Secretario da Fazenda de Goias, que demitiu o
impetrante do cargo de Auditor Fiscal da Receita Estadual I,
promovendo-se sua imediata reintegracdo, com o0 pagamento dos
vencimentos e cOmputo de tempo para todos os efeitos legais.”

(RMS 24.635/GO, 52 Turma, Rd. Min. Napoledo Nunes
Maia Filho, DJe de 20/10/2008).

Demas disso, 0 e. Tribund de origem, em julgamento cujo acdrdéo fo
publicado no DJE 428 de 28/09/2009, manteve o entendimento acima delineado, ver bis:

"EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO ANULATORIA DE
ATO JURIDICO. DIPLOMAS LEGAIS DECLARADOS
INCONSTITUCIONAIS PELO JUIiZO A QUO. DELEGAQAO DE
COMPETENCIA. PORTARIA. PROCESSD  ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. APLICAGAO DE PENA DE DEMISSAO. RAZOES
RECURSAIS DEFENDENDO A CONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS
EM TESTILHA. INSTAURA(;AO DO INCIDENTE DE ARGUI(;AO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. PROCESSO REMETIDO PARA A CORTE
ESPECIAL QUE ACOLHEU A ALUDIDA INCONSTITUCIONALIDADE.
INCONSISTENCIA DA LINHA DE FUNDAMENTAC,‘AO DO APELO
INTERPOSTO. RECURSO CUJO PROVIMENTO RESTOU NEGADO.

1 - Ante o fato de que a sentenca de primeiro grau declarou
a incongtitucionalidade das leis que respaldaram a prética do ato juridico
anulado, o Estado de Goias dela apelou, para defender as suas respectivas
congtitucionalidades, tendo sido instaurado o devido incidente consistente
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na arguicdo de inconstitucionalidade, tendo a ilustrada Corte Especial
deste egrégio Aredpago proferido o acérddo que, por maioria do
respectivo 0rgéo colegiado, decidiu pelo acolhimento da arguicdo em
referéncia, para declarar a incondtitucionalidade do art. 312, inciso I,
alinea ‘a’, da Lei Estadual n° 10.460/88, com a redacéo que lhe foi dada
pela Le n° 14.210/2002, e, por corolério, do Decreto Estadual n° 5.629/02.

2 - Destarte, ndo ha como se aplicar leis notadamente
inconstitucionais e assm declaradas tanto perante o primeiro grau de
jurisdicdo, quanto no ambito deste colendo Tribunal de Justica por sua
digna Corte Especial, impondo-se, pois, a manutencdo do decisum
vergastado, que reconheceu a incongtitucionalidade dos diplomas legais
condizentes & delegacdo de competéncia do Governador do Estado de
Goias em favor do Secretario de Estado da Seguranca Publica e Justica,
para, em sede de processo administrativo disciplinar, aplicar pena de
demissdo a servidor publico estadual.

3 - Nessa edteira de entendimento, frente a patente
incondgsténcia do apelo interposto, apresenta-se irrefutavel o
pronunciamento judicial recorrido no que tange a nulidade da Portaria n°
006/2004, a consequente reintegracéo do apelado/autor no seu respectivo
cargo e ao restabel ecimento de todas as vantagens patrimoniais e pessoais
gue ee perdeu com a sua demissdo ilegal. APELO CONHECIDO E
IMPROVIDO."

Com essas cong deragies, nego provimento ao agravo regimental.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUINTA TURMA

Numero Registro: 2006/0104242-2

Nudmeros Origem: 1322080 200501287307 20788991
EM MESA

Relator
Exmo. Sr. Ministro FELIX FISCHER

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. AUREA M. E. N. LUSTOSA PIERRE

AgRg nos EDcl no
RMS 22033/GO

JULGADO: 04/03/2010

Secretario
Be. LAURO ROCHA REIS
AUTUACAO
RECORRENTE : WHERTON VIEIRA LIMA
ADVOGADO : DURVAL PEDROSO
T. ORIGEM : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE GOIAS
IMPETRADO : SECRETARIO DE SEGURANCA PUBLICA EJUSTICA DO ESTADO DE
GOIAS
RECORRIDO : ESTADO DE GOIAS
PROCURADOR : DIANA KARINE BARROS DE PADUA E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor

Pablico Civil - Regime Estatutério - Reintegracéo

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ESTADO DE GOIAS
PROCURADOR : LUIZ HENRIQUE SOUSA DE CARVALHO EOUTRO(S)
AGRAVADO : WHERTON VIEIRA LIMA
ADVOGADO . DURVAL PEDROSO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo

realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta."



]

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Os Srs. Ministros Laurita Vaz, Arnaldo Esteves Lima, Napoledo Nunes Maia Filho e
Jorge Mussi votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 04 de marco de 2010

LAURO ROCHA REIS
Secretério



