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MANDADO DE SEGURANCA N° 13.513 - DF (2008/0086569-9)

RELATOR : MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ
IMPETRANTE : CARLOS ALBERTO CAVALCANTI DE OLIVEIRA
ADVOGADO : ANDRE FRANCISCO NEVES SILVA DA CUNHA
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA

EMENTA

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES RESULTANTES DO
RECONHECIMENTO DA CONDICAO DE ANISTIADO
POLITICO. ATO OMISSIVO DO MINISTRO DE ESTADO DA
DEFESA. ADEQUACAO DA VIA MANDAMENTAL.

1. E adequada a via do mandado de seguranca contra ato omissivo
do Ministro de Estado da Defesa, que deixa de implementar os
beneficios resultantes do reconhecimento da condicdo de anistiado
politico, nos moldes da Lel n. 10.559/2002.

2. Hipotese em que a Primeira Secéo desta Corte, no julgamento do
MS n. 19.284/DF, concedeu a seguranca para restabelecer a
condicdo de militar anistiado do impetrante.

3. Havendo previsdo orcamentaria especifica a fazer frente a tais
despesas, aém de comportamento omissivo por parte da autoridade
incumbida de efetuar 0s pagamentos, impde-se determinar
judiciamente a préatica do ato. Acaso comprovada a falta de dotacéo
orcamentéria, deve a execucao prosseguir pelavia do precatorio.

4. Tratando-se de ato omissivo continuado da autoridade coatora,
ndo hafalar em decadéncia da impetracéo.

5. Os juros moratorios sdo devidos da seguinte forma: 1) no patamar
de 0,5% a0 més, nos termos do art. 1.062 do CC/1916; 11) a partir
da vigéncia do Novo Cdédigo Civil (art. 406), juros equivalentes a
Taxa Sdlic, que ja engloba juros e correcdo monetéria; I11) a partir de
30/6/2009, quando entrou em vigor a Le n. 11.960/2009, incidem os
juros aplicados a caderneta de poupanca.

6. A mora da Fazenda Publica, no caso especifico, somente tem
inicio apos o transcurso do prazo de sessenta dias para pagamento
das reparacbes econdmicas.

7. Para fins de corregdo monetaria, aplica-se a sistematica prevista na
Resolucéo n. 134/2010 do Conselho da Justica Federal, que aprovou
0 Manual de Orientacdo de Procedimentos para os Caculos na
Justica Federal. ApOs a vigéncia da Le 11.960/2009, adota-se o
IPCA, em virtude de sua inconstitucionalidade parcial, declarada pelo
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Supremo Tribunal Federal.
8. Seguranca concedida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Terceira Se¢ao, por unanimidade, conceder a ordem,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Nefi Cordeiro,
Gurgel de Faria, Newton Trisotto (Desembargador Convocado do TJ/SC),
Ericson Maranho (Desembargador convocado do TJ/SP), Leopoldo de Arruda
Raposo (Desembargador convocado do TJ/PE), Felix Fischer, Maria Thereza
de Assis Moura e Sebastido Reis Junior votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Jorge Mussi.

Brasilia, 25 de fevereiro de 2015

Ministro Rogerio Schietti Cruz
Relator
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MANDADO DE SEGURANCA N° 13.513 - DF (2008/0086569-9)
RELATOR : MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ
IMPETRANTE : CARLOS ALBERTO CAVALCANTI DE OLIVEIRA
ADVOGADO : ANDRE FRANCISCO NEVES SILVA DA CUNHA
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ
(Relator):

CARLOS ALBERTO CAVALCANTI DE OLIVEIRA
impetra mandado de seguranca contra suposto ato omissivo do Ministro de
Estado da Defesa, relacionado ao cumprimento das obrigagbes financeiras
resultantes da edicdo da Portaria n. 3.435, de 22 de novembro de 2004, que
reconheceu ao impetrante a condi¢éo de anistiado poalitico.

Afirma o impetrante, em sintese, que a autoridade impetrada
cumpriu apenas parcialmente a portaria anistiadora, uma vez que procedeu a
consignacdo em folha de pagamento da reparacdo econdmica em prestacéo
mensal, permanente e continuada, mas n&o observou os efeitos retroativos dela
decorrentes.

Invoca o disposto no art. 18 da Le n. 10.559/2002, segundo o
qual, "tratando-se de anistias concedidas aos militares, as reintegragbes e
promogbes, bem como as reparacbes econdmicas, reconhecidas pela
Comissao, serdo efetuadas pelo Ministério da Defesa, no prazo de sessenta dias
apos a comunicagao do Ministério da Justica’.

Destaca haver dotacdo orcamentaria especifica para o
adimplemento das obrigactes devidas aos anistiados politicos.

Requer a concessdo da seguranca para determinar que a
autoridade impetrada promova os atos pertinentes ao cumprimento da portaria
de declaracéo de anistia politica.

Devidamente intimada, a autoridade indicada como coatora
prestou informacdes (fls. 70-88) sustentando, de inicio, a inadequacéo da via
eleita, tendo em vista que a prépria Lei n. 10.559/2002 condiciona o
pagamento do retroativo a existéncia de disponibilidade orcamentéria.

Pontua que a via da agdo mandamental ndo admite dilagdo
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dilacdo probatéria, bem como que o mandado de seguranca ndo pode ser
utilizado como substitutivo de acéo de cobranca.

Defende, ainda, a decadéncia da impetracdo, considerando o
transcurso de mais de cento e vinte dias a contar da edicdo da portaria
anistiadora.

Noticia a existéncia de determinacdo do Tribunal de Contas da

Uni&o, suspendendo o pagamento das anistias concedidas com fundamento na
Portarian. 1.104/64.

Assevera, por fim, que a execucdo de valores contra a Fazenda
Pablica deve obedecer o rito do precatoério.

O Ministério Pudblico Federal opinou pela denegacdo da
seguranca, em parecer assim ementado:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL - ANISTIA -
MILITAR. DECADENCIA DO DIREITO A ACAO
MANDAMENTAL - SUMULAS 269 E 271 DO STJ - Parecer pea
denegacdo da seguranca.

Os autos foram atribuidos a minha relatoria em 29/8/2013.
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MANDADO DE SEGURANCA N° 13.513 - DF (2008/0086569-9)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES RESULTANTES DO
RECONHECIMENTO DA CONDICAO DE ANISTIADO
POLITICO. ATO OMISSIVO DO MINISTRO DE ESTADO DA
DEFESA. ADEQUACAO DA VIA MANDAMENTAL.

1. E adequada a via do mandado de seguranca contra ato omissivo
do Ministro de Estado da Defesa, que deixa de implementar os
beneficios resultantes do reconhecimento da condicdo de anistiado
politico, nos moldes da Lei n. 10.559/2002.

2. Hipétese em gue a Primeira Secéo desta Corte, no julgamento do
MS n. 19.284/DF, concedeu a seguranca para restabelecer a
condicdo de militar anistiado do impetrante.

3. Havendo previsdo orcamentaria especifica a fazer frente a tais
despesas, além de comportamento omissivo por parte da autoridade
incumbida de efetuar os pagamentos, impde-se determinar
judicialmente a prética do ato. Acaso comprovada a falta de dotacéo
orcamentaria, deve a execucado prosseguir pela via do precatorio.

4. Tratando-se de ato omissivo continuado da autoridade coatora,
ndo ha falar em decadéncia da impetracao.

5. Os juros moratérios sdo devidos da seguinte forma: 1) no patamar
de 0,5% ao més, nos termos do art. 1.062 do CC/1916; I1) a partir
da vigéncia do Novo Cdédigo Civil (art. 406), juros equivalentes a
Taxa Selic, que ja engloba juros e correcdo monetéria; I11) a partir de
30/6/2009, guando entrou em vigor a Le n. 11.960/2009, incidem os
juros aplicados a caderneta de poupanca.

6. A mora da Fazenda Publica, no caso especifico, somente tem
inicio apés o transcurso do prazo de sessenta dias para pagamento
das reparacbes econdmicas.

7. Para fins de correcdo monetaria, aplica-se a sistemética prevista na
Resolucdo n. 134/2010 do Conselho da Justica Federal, que aprovou
0 Manua de Orientagcdo de Procedimentos para os Calculos na
Justica Federal. Apbs a vigéncia da Le 11.960/2009, adota-se o
IPCA, em virtude de sua inconstitucionalidade parcial, declarada pelo
Supremo Tribunal Federal.

8. Seguranca concedida.

VOTO
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O EXMO. SR. MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ
(Relator):

|. Analise preliminar

Em peticdo juntada as fls. 111-117, a Unido requer seja
reconhecida a perda de objeto deste mandado de seguranca, tendo em vista a
anulacéo da portaria anistiadora.

De fato, pela documentacdo apresentada, verificase que a
anistia politica concedida ao impetrante, por meio da Portaria n. 3.435/2004,
foi anulada pela Portaria Ministeria n. 1.944, de 4 de setembro de 2012, do
Ministro de Estado da Justica, publicada no D.O.U. de 5 de setembro de 2012
(fls. 117).

No entanto, no julgamento do MS n. 19.284/DF, a Primeira
Secdo desta Corte concedeu a seguranca, para restabelecer a condicéo de
militar anistiado do impetrante, nos termos da seguinte ementa:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. ANULACAO DA PORTARIA CONCESSIVA DA
ANISTIA POLITICA. MILITAR DA AERONAUTICA.
PORTARIA N. 1.104/GM3/1964. DECADENCIA DO DIREITO
DE REVISAO. POSICIONAMENTO SEDIMENTADO PELA
PRIMEIRA SECAO.

1. O caso an foco versa sobre mandado de seguranca impetrado
contra a anulacdo da Portaria concessva da anidia palitica outrora
conferida com base na Portarian. 1.104/GM 3/1964.

2. A Primdra Secdo, no julgamento do M S 18.606/DF, decidiu, por
maioria de votos, que a viamandamenta € adequada ao exame acerca
da ocorréncia, ou néo, de decadéncia, para que a Adminisracéo anule
0 ao concessivo da anidia politica outrora conferida com base na
Portaria 1.104/GM 3/1964, e concedeu a seguranca por ter entendido
que, naguele caso especifico, a decadéncia redmente se gperfeicooul.

3. Na presente hipdtese, constata-se que que a Portaria individud n.
3.435, que concedeu a anidia ao impetrante, data de 22/11/2004, e a
Portaria n. 1.944, que anulou a primera, fo editada em 4/9/2012.
Portanto, transcorreu |gpso superior a 7 (sete) anos entre um ato e
outro. Logo, ressoa evidente o gperfeicoamento da decadéncia para
revisar 0 ao concessvo da anidia
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4. Seguranca concedida para declarar a nulidade do ato impugnado e
restabelecer a condicdo de militr anisiado do impetrante. (M S
19.340/DF, Rd. Minigro Benedito Gongalves, 12 Secdo, DJe
15/9/2014)

Atuamente, em razdo da interposicao de recurso extraordinario
pela Uni&o, o processo foi sobrestado para aguardar o julgamento do RE n.
553.710/DF, no qua foi reconhecida a existéncia de repercussao gerd da
matéria pelo Supremo Tribunal Federal.

De todo modo, mantida a condicdo de anistiado politico do
impetrante, ainda que por determinacdo judicia, ndo ha faar em perda de
objeto da impetracéo.

I1. Da adequacao da via eleita

Mostra-se adequada a via do mandado de seguranca contra ato
omissivo do Ministro de Estado da Defesa, que deixa de implementar os
beneficios resultantes do reconhecimento da condic¢éo de anistiado politico, nos
moldes da Lei n. 10.559/2002, tais como "reparacdo econdmica, de caréter
indenizatério, em prestacdo Unica ou em prestacdo mensal, permanente e
continuada’ (art. 1°, 11), e "beneficios indiretos [...], inclusive planos de seguro,
de assisténcia médica, odontolgica e hospitalar” (art. 14), aém do pagamento
de eventuais parcelas retroativas.

Isso porque, havendo previsdo orcamentaria especifica a fazer
frente a tais despesas, aém de comportamento omissivo por parte da
autoridade incumbida de efetuar os pagamentos, constitui 0 mandado de
seguranca via adequada para suprir a omissao estatal, mediante determinacéo
judicia para a pratica do ato, sobretudo porgue o art. 18, parégrafo Unico, da
Lei n. 10.559/2002 confere a autoridade competente (Ministro de Estado da
Defesa) o prazo de sessenta dias para pagamento das reparagdes econdémicas, a
contar da comunicag&o do Ministro da Justica.

Ademais, acaso comprovada a fata de dotacdo orcamentaria
especifica, deve a execucdo prosseguir pela via do precatério, conforme
amplamente decidido por esta Corte em inimeros precedentes, com destaque
para 0s seguintes:
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MANDADO DE SEGURANCA. CIVIL. ANISTIA POLITICA.
PAGAMENTO RETROATIVO. DIREITO LIQUIDO E CERTO
DECORRENTE DO PROPRIO ATO DE CONCESSAO. ORDEM
CONCEDIDA. PRECEDENTES.

1. - O ato impugnado no presente mandamus é a omisso do Poder
PUblico em pagar o que é devido. Por outras pdavras a autoridade
coatora € imputada ilegdidede por ndo praticar ato de ua
competéncia. AsSm, ndo ha evento dgum que se preste como marco
inidd para deflagrar a contagem do prazo de cento e vinte dias de que
trata o art. 23 da Le n. 12.016/2009, de modo que também néo haa
incdéncia da referida norma. Descabe, portanto, fdar en decadéncia
do direito aimpetracéo.

2. - Embora argumente que o autor ndo tenha demonstrado a omisso
da autoridade, o fundamento legd invocado na exordid, o art. 18 da
Le n. 10.559/2002 é aufidentemente claro ao fixar prazo para
cumprimento da obrigacdo. N&o observado o prazo legd de sessenta
dias previso nareferida norma, resta caracterizada a omiss2o ilictada
Adminigtracéo Plblica

3. - A questdo orcamentaia ndo € obstéculo para a concessfo da
ordem, ante as sucessvas lds anuas (11.451/2007; 11.647/2008;
11.897/2009 ; 12.214/2010 e outras) que reservaram verbas para o
pagamento de indenizagbes retrodivas em favor de anidiados
politicos. Ademals, se eventudmente provada a fdta de dotacéo
orcamentaria, cabe a execucdo contra a Fazenda Publica, por meo de
competente precatério.

4. - O principio da reserva do possivel ndo pode ser invocado para
afagtar a obrigacéo da Administracéo em face do direito liquido e certo
do impetrante. Precedentes.

5. - A tee de inadequacdo da via deta ndo encontra eco na
jurisprudéncia desta Corte, que por diversas vezes tem airmado ser o
mandado de seguranca acdo adequada para combater omissio
consgtente na fdta de pagamento dos vaores retroativos devidos aos
anidiados politicos. Ademals, como interpreta 0 proprio Supremo
Tribund Federd, quando se trata de valores dessa natureza, nédo se
eda diante de smples acdo de cobranga, mas de cumprimento de
obrigacéo de fazer, de onde ndo se gplicar ao caso a SImula 269
daquela Corte.

6. - A ampleslatura da Portaria MJ n. 720, de 28 de aril de 2010,
publicada no DOU de 30 de Alxil de 2010, € sUficente para
demongrar que o impetrante é credor da importancia la estipulada e,
portanto, titular do direito liguido e certo de recebé-la, o que, somado
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a rgeicdo integrd dos argumentos apresentados pela Unido e pela
autoridade impetrada, impGe a concessdo da ordem.
7. - Mandado de seguranca concedido. (MS 17.774/DF, Rd.
Minisro Sérgio Kukina, 12 Secéo, DJe 14/4/2014)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. REPARACAO ECONOMICA. ANISTIA DE
MILITAR. PARCELAS PRETERITAS. MINISTRO DE ESTADO
DA DEFESA. LEGITIMIDADE. ADEQUACAO DA VIA ELEITA.
DECADENCIA NAO CONFIGURADA. INAPLICABILIDADE
DA PRESCRICAO. MERA SOLICITACAO DE CASSACAO DO
ATO CONCESSIVO. INSUFICIENCIA PARA MODIFICAR A
SUJEICAO PASSIVA E AFASTAR A EXISTENCIA DO
DIREITO LIQUIDO E CERTO. DISPONIBILIDADE
ORCAMENTARIA. DESCUMPRIMENTO DO PRAZO
ESTABELECIDO NA LEl 10.559/2002. CONCESSAO DA
ORDEM.

[..]
3. O STJ fixou entendimento em conformidade com julgedo do STF
(RMS 24953/DF, Reaor Min. Carlos Veloso, Segunda Turma, DJ
1°.10.2004), admitindo o0 mango de Mandado de Seguranca contra
0MissZ0 No pagamento de reparacdo econdmica por anisiareferente a
periodos vencidos. Inaplicavd a hipdtese o dbice das Simulas 269 e
271 do STF.

4. A omissio quanto a reparacao econdmica € coacao continuada no
tempo, com reacdo a qud ndo caduca o direito de impetracdo da
demanda

[..]
7. A fdta de recursos orcamentarios suficientes para o pagamento das
parceas pretéritas da reparacdo econdmica decorrente de anidia
palitica, continuada ao longo dos anos, revela manifesta desobediéncia
do Poder Executivo a ldé que estabeleceu prazo certo para tanto (art.
12, 8§ 4° da Lea 10.559/2002). Por td mativo, a ndo pode ser
utilizada sine die como pretexto para invidhlizar a efetivacéo do direto
cujatutda é perseguida no Mandado de Seguranca.

8. Caso inexiga digponibilidade orcament&ia para o imediado
atendimento da ordem, o pagamento devera ser efetuado por meo de
regular processo de execucéo contra a Fazenda Publica, com a
expedicdo de precatorio (art. 730 do CPC).

[..]

12. Mandado de Seguranca parcidmente concedido, nos termos
adma referidos, com a ressalva de que, revogada a anistia concedida
a0 impetrante, cessam os efetos desta ordem. (M S 20.605/DF, Rd.
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Minigro Herman Benjamin, 12 Secéo, DJe 20/3/2014)

MANDADO DE SEGURANCA - ANISTIA POLITICA DE
MILITAR - PRELIMINARES - INADEQUACAO DA VIA
ELEITA - LITISPENDENCIA - DECADENCIA -
INEXISTENCIA - AVISO AO MINISTRO DA DEFESA PARA
PROVIDENCIAS - OMISSAO - PARAGRAFO UNICO DO
ART. 18 DA LE! N. 10.559/2002 - PAGAMENTO DE VALORES
RETROATIVOS REFERENTES A REPARACAO ECONOMICA
- JUROS E CORRECAO MONETARIA DEVIDOS - DIREITO
LIQUIDO E CERTO - RECONHECIMENTO - SEGURANCA
CONCEDIDA.

1. N&o configura acdo de cobranca a pretensio mandamenta que tem
por objeto sanar omissio da autoridade coatora, quanto ao
cumprimento de Portaria Minigerid editada com base na Le n.
10.559/2002, que fixou os vaores devidos ao anisiado palitico, a
titulo de reparacéo econdmica de carater indenizetorio. Precedentes
do STFedo STJ.

[..]

4. A omissio da dita autoridade, em ndo dar cumprimento integrd a
Portaria concessva de anidia, se renova continuamente, néo se
verificando, assm, o transcurso do prazo decadencid do mandado de
seguranca

5. A exigénda da previsdo de recursos, em lds orcamentarias da
Unido, para 0 pagamento dos efeitos financairos da audida Portaria,
bem como o decurso do prazo previsto no 8 4°, do art. 12, daLe n.
10.559/02, consubgtanciam o direto liquido e certo do impetrante ao
recebimento integral da reparacéo econdmica

[..]

9. Seguranca concedida. (MS 13.674/DF, Rd. Minisro Moura
Ribeiro, 32 Secdo, DJe 28/10/2013)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ANISTIA.
MILITAR. MANDADO DE SEGURANCA. EFEITOS
RETROATIVOS. CABIMENTO. LEGITIMIDADE PASSIVA DO
MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA. ATO OMISSIVO.
PREVIA DOTACAO ORCAMENTARIA. EXISTENCIA.
DESCUMPRIMENTO DO PRAZO PREVISTO NA LE
10.559/02. SEGURANCA CONCEDIDA.

1. Consoante decidido pelo STF nos autos do RMS 24.953/DF, Rdl.
Min. Carlos Vdloso, DJ 01.10.04, o mandado de seguranca €
ingrumento hébil para fid execucdo das portarias do Minidro de
Esado da Judica que tratam da concessio de indenizacdo aos
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anidiados paliticos. Néo-incidéncia das redtricbes contidas nas
SImulas 269 e 271/STF.

[..]

4. Na linhados precedentes do Pretdrio Exceso e da Terceira Secéo
do STJ, ndo se pode acolher a mera informacdo de auséncia de
digoonibilidede orcamentaria como Obice a agd mandamentd.
Havendo recursos orcamentérios disponivels, deve-se providenciar o
pronto pagamento do crédito ou, assm ndo sendo, mediante o regular
processo de execucao contra a Fazenda Plblica, com a expedicéo de
precatorio, nostermas do art. 730 do CPC.

[..]

6. Seguranca concedida (MS 17.779/DF, Rd. Minigro Castro
Meira, 12 Secdo, DJe 8/6/2012)

I11. Do prazo decadencial para aimpetracao

De acordo com a pacifica jurisprudéncia desta Corte, "a
auséncia de pagamento da reparacdo econdmica pretérita configura ato
omissivo continuado da autoridade coatora em cumprir integralmente a referida
portaria, Situagdo que afasta a configuragdo de decadéncia da pretenséo
mandamental” (M 'S 20.419/DF, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, 12
Secdo, DJe 17/10/2013).

No mesmo sentido, os seguintes julgados.

[..] N&o ha fdar em decadéncia da impetracdo, pois a auséncia de
pagamento dos vaores devidos ao impetrante configura ato omissvo
gue se renova continuamente. (M S 14.637/DF, Rd. Minidro Jorge
Mussi, 32 Secdo, DJe 5/9/2014)

[...] O ato impugnado no presente mandamus é a omissio do Poder
PUblico em pagar o0 que € devido. Por outras pdavras a autoridade
coatora € imputada ilegdidede por ndo praticar ao de ua
competéncia. Assm, ndo ha evento dgum que se preste como marco
inidd para deflagrar a contagem do prazo de cento e vinte dias de que
trata 0 art. 23 da Le n. 12.016/2009, de modo que também ndo ha a
inddénda da referida norma. Descabe, portanto, fdar em decadéncia
do direto a impetracdo. (MS 17.774/DF, Rd. Minidro Sérgio
Kukina, 12 Secéo, DJe 14/4/2014)
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V. Mérito

O reconhecimento da condicdo de anistiado politico gera para a
Administracéo o dever de "reparacéo econdmica, de carater indenizatério, em
prestacdo Unica ou em prestacdo mensal, permanente e continuada’, aém do
pagamento de eventuais parcelas retroativas e demais beneficios previstos na
Lei n. 10.559/2002.

No caso, esta documentalmente comprovado que, em relacéo ao
impetrante, permanece vdida a portaria que lhe reconheceu a condicdo de
anistiado politico, sobretudo porque reconhecido judicialmente o transcurso do
prazo decadencial para a Administragcdo rever o ato de anistia

Ademais, atribui-se a natureza de fato notorio as sucessivas
dotacdes orcamentérias destinadas ao adimplemento das indenizagdes devidas
aos anistiados politicos, assim como o transcurso do prazo de sessenta dias
para pagamento administrativo (art. 18, pardgrafo Unico, da Le n.
10.559/2002).

Em situacOes idénticas a aqui examinada, esta Corte conferiu o
seguinte tratamento a matéria:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE  SEGURANCA.
ANISTIADO POLITICO. DIREITO LIQUIDO E CERTO AO
CUMPRIMENTO INTEGRAL DA PORTARIA CONCESSIVA
DA ANISTIA, INCLUSIVE NOS SEUS EFEITOS
FINANCEIROS.

O decreto de anidia palitica tem como €feito 0 pagamento das
parcdlas devidas no periodo pretérito nde especificado, e seu
cumprimento pode, nesse aspecto financaro, ser exigido por meo de
mandado de seguranca.

Seguranga concedida (MS 20.182/DF, Rd. Minigra Marga
Tesder (Desembargadora Convocada), 12 Secéo, DJe 20/11/2014)

MANDADO DE  SEGURANCA.  ADMINISTRATIVO.
ANISTIADO POLITICO. EFEITOS RETROATIVOS DA
REPARACAO ECONOMICA. LEGITIMIDADE DO MINISTRO
DE ESTADO DA DEFESA. AFASTADA A DECADENCIA DA
IMPETRACAO. CABIMENTO DO WRIT. PREVISAO DOS
RECURSOS MEDIANTE RUBRICA PROPRIA NAS LEIS
ORCAMENTARIAS. POSSBILIDADE DE EXECUCAO
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CONTRA A FAZENDA PUBLICA, POR MEIO DE
PRECATORIOS, CASO NAO SEA POSSIVEL O
PAGAMENTO EM UMA UNICA PARCELA, EM DINHEIRO.
INCIDENCIA DE JUROS E CORRECAO MONETARIA, NOS
TERMOS DO RESP 1.270.439/PR. OMISSAO CONFIGURADA.
DIREITO LIQUIDO E CERTO AO INTEGRAL CUMPRIMENTO
DA PORTARIA. SEGURANCA CONCEDIDA.

1. E iterdtiva a jurisprudéncia do Superior Tribund de Justica de que:
(8 ndo ha a decadéncia do direito & impetracéo quando se trata de
comportamento omissivo da autoridade impetrada, que se renova e
perpetua no tempo; (b) o Minigdro de Estado da Defesa tem
legitimidade para figurar no pdlo passvo deste mandamus, por ser
competente para redizar 0 pagamento das reparagdes econdmicas
concedidas pelo Minigério da Jugtica rel acionadas a anidtia palitica de
Militares, nos termos do art. 18, paragrafo unico, da Le 10.599/2002;
(c) é cabivd a impetracdo de Mandado de Seguranca no caso de
descumprimento de Portaria expedida por Minidro de Estado, tendo
em vida ndo consubstanciar tipica acdo de cobranca, mas ter por
findidede sanar omissfo da autoridade coatora; (d) a sucessva e
reiterada previsio de recursos, em las orcamentaias da Uniéo
Federd, para 0 pagamento dos efdtos financaros das anidias
concedidas, dentre das a do impetrante, bem como o decurso do
prazo previso no 8§ 40. do art. 12 da La 10.559/02 condituem o
direito liquido e ceto ao recebimento integrd da reparacdo
econdmica; (€) inexigindo 0s recursos orcamentarios bastantes para o
pagamento, em uma SO vez, dos vaores retroativos ora pleiteados,
cabivdl sera a execucdo contra a Fazenda Plblica, por meo de
precatérios, nostermos do art. 730 do CPC.

2. N&o impede a concessdo da seguranca o fato de ter 9do editada a
Portaria 1.222/2012, que anulou a Portaria Anigtiadora 2.312/03, uma
vez que esta la. Secéo cassou-a, a0 julgar o MS 17.607/DF. Caso
este entendimento sgja dterado pelo STF, no julgamento do Recurso
Extreordinaio interpogto, incidird a ressalva consgnada na Questéo de
Ordem no MS 15.706/DF-.

[..]

6. Seguranca concedida, para determinar & autoridade coatora o
cumprimento integral da Portaria 2.312, de 9 de dezembro de 2003,
do Minidro de Estado da Judtica, atentando-se para o pagamento dos
efatos retroativos advindos do reconhecimento da condicdo de
anidiado palitico, nostermos da Le 10.559/02. (M S 17.511/DF, Rd.
Minigro Napoledo Nunes M aia Filho, 12 Secdo, DJe 3/10/2014)
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V. Dosjuros moratorios e da corregdo monetéaria

O cdculo dos juros moratorios e da correcdo monetéria devera
observar os precedentes desta Corte. Relativamente aos primeiros, a Corte
Especial, no julgamento do REsp 1.205.946/SP, pacificou o entendimento de
que o art. 1°-F da Lei n. 9.494/1997, com a nova redagdo dada pela Lei n.
11.960/2009, tem aplicacdo imediata aoS processos em Ccurso, por ser
consectario da condenacdo e, portanto, possuir natureza processual, mas
somente no que diz respeito aos juros de mora.

Isso porgue o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI
4.357/DF, declarou incongtituciona a aplicacdo dos indices oficiais de
remuneracao basica aplicados a caderneta de poupanca, conforme determinava
o art. 5° da Le n. 11.960/2009, que deu a nova redacéo ao art. 1°-F da Le n.
9.494/1997.

Tal fato, todavia, ndo afeta a compreensdo quanto ao critério
para a fixacdo dos juros moratorios apos a vigéncia da Lel n. 11.960/2009, na
medida em que o reconhecimento da aludida inconstitucionalidade diz respeito
apenas a adocado dos indices oficiais de remuneracéo basica e juros aplicados a
caderneta de poupanca para fins de atualizagdo monetaria, por ndo refletir a
inflagdo acumulada no periodo.

Na redacdo anterior a vigéncia da Lel n. 11.960/2009, o art.
1°-F da Le n. 9.494/1997, incluido pela MP n. 2.180-35/2001, dizia respeito
somente as condenacBes impostas a Fazenda Publica para pagamento de
verbas remuneratdrias devidas a servidores e empregados publicos,
hipotese ndo contemplada nestes autos.

Assim, em se tratando de verba alimentar diversa, de natureza
ndo tributéria, os juros moratdrios sdo devidos da seguinte forma 1) no
patamar de 0,5% ao més, nos termos do art. 1.062 do CC/1916; 1) a partir da
vigéncia do Novo Caédigo Civil (art. 406), juros equivalentes a Taxa Selic, com
a ressalva de que referida taxa ja engloba juros e correcdo monetaria; 111) a
partir de 30/6/2009, quando entrou em vigor a Lel n. 11.960/2009, incidem os
juros aplicados a caderneta de poupanca.

A proposito:

PROCESSO CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.
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COBRANCA DE PRESTACOES RETROATIVAS DEVIDAS
POR FORCA DE ANISTIA POLITICA. PRELIMINARES
REEITADAS. POSICAO ALINHADA COM O ATUAL
ENTENDIMENTO DA SUPREMA CORTE. EXISTENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO. JUROS DE MORA. FAZENDA
PUBLICA. APLICACAO IMEDIATA DAS NORMAS QUE
REGEM A MATERIA. INCIDENCIA SOBRE OS FEITOS EM
CURSO. ART. 406 DO NOVO CODIGO CIVIL E ART. 1°-F DA
LEl 9.494/99. CORRECAO MONETARIA. IPCA. MATERIA
REFERENTE AOS INDICES DE ATUALIZACAO DECIDIDA
SOB A SISTEMATICA DOS RECURSOS REPETITIVOS.

1. Preiminares de decadéncia, de inadequabilidade da via deta e de
prescricéo afastades.

2. A jurigorudéncia desta Corte e do Supremo Tribund Federd tém
adotado o entendimento segundo o qua, demonstrada a exigéncia de
crédito especifico para 0 pagamento dos retroativos devidos aos
anidiados e transcorrido 0 prazo previsto no 8 4° do art. 12 da L4
10.559/02, consubgtancia direito liguido e certo do impetrante o
recebimento integra da reparacéo econdmica.

3. Na hipdtese de inexigénda de disponibilidade orcament&ia para o
imediato cumprimento da ordem, a execucdo devera prosseguir nos
termos do art. 730 do CPC até regular expedicéo de precatorio.

4. No jugamento do REsp 1.205.946/SP, esta Corte firmou
entendimento no sentido de que as normeas que ateram 0s consectarios
da mora devem ter gplicacdo imediaa, incidindo sobre os fatos em
CUrso.

5. A Medida Provisdria n° 2.180-35/2.001 acrescentou o art. 1°-F a
Le 9.494/97 para determinar a incidéncia do percentud mé&imo de
6% a0 ano, a titulo de juros de mora, nas condenagdes impostas a
Fazenda PUblica gpenas para os casos de pagamento de verbas
remuneratérias devidas a servidores e empregados publicos.

6. Incddéncia da taxa SELIC, nos termos fixados pelo art. 406 do
Codigo Civil aud, desde o0 sexagésmo primeiro dia, contados da
publicacdo da portaria anistiadora, até 29.06.2009, dataem que aLd
11.960/2009 entrou em vigor, com a ressalva de que ataxa SELIC ja
engloba juros e corregcdo monetaria

7. No julgamento do Resp 1.270.439/PR, sob a sgemdica dos
recursos repetitivos, esta Corte, diate da declaacdo de
incondituciondidade parcid do art. 1°-F da Le 9.494/99 no que
concerne a correcéo monet&ia, ratificou o entendimento de que nas
condenacBes impodas a Fazenda Plblica apds 29.06.2009, de
natureza ndo tributéria, os juros moratérios devemn ser caculados com
base nataxa de juros gplicaveis a caderneta de poupanca.
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8. A correcdo monetaia devera ser cdculada com base no IPCA,
indice que mdhor reflete a inflacgo acumulada no periodo.

9. Mandado de Seguranca concedido. (M S 18.217/DF, Rd. Minidra
Eliana Calmon, 12 Secéo, DJe 4/9/2013)

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO NO
MANDADO DE SEGURANCA. CONSECTARIOS DA
CONDENACAO. JUROS DE MORA. TAXA E TERMO
INICIAL. OMISSAO SANADA. EMBARGOS PARCIALMENTE
ACOLHIDOS, SEM EFEITOS MODIFICATIVOS.

[..]

4. Deve ser sanada a omissfo do julgado embargado no tocante ao
termo inidd e a taxa dos juros de mora. Nesse contexto, a
jurisprudéncia do Superior Tribund de Judica vem se firmando no
sentido de que "a mora da Administracéo quanto ao pagamento dos
vaores retroaivos deve ser reconhecida a partir do 61° dia gpos a
publicacdo da Portaria de anigid® (MS 17.767/DF, Rd. Min.
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Pimdra Secdo, DJe
21/9/12).

5. Quanto a taxa de juros de mora, tendo em vida que a portaria
anidtiadora, a qua posxui caréter indenizatdrio e néo remuneratorio, fol
reconhecida em 29/7/04, devem ser observados os juros de mora do
art. 406 Cddigo Civil até o advento da Le 11.960, de 29/6/09,
conforme orientacdo firme do Superior Tribund de Judica
Precedentes.

6. Embargos de declaracéo parcadmente acolhidos, sam efeitos
infringentes (EDd no MS 18174/DF, Rd. Minigro Arnaldo
Esteves Lima, 12 Secdo, DJe 7/5/2013)

AGRAVO REGIMENTAL EM EMBARGOS A EXECUCAO EM
MANDADO DE SEGURANCA. ANISTIADO POLITICO.
REPARACAO ECONOMICA SOB A FORMA DE PRESTACAO
MENSAL. MONTANTE  RETROATIVO. EXECU(;AO.
CORRECAO MONETARIA. TERMO INICIAL. JUROS DE
MORA. DIES A QUO E PERCENTUAL. DESCONTOS
REFERENTES A IMPOSTO DE RENDA E CONTRIBUIQAO
PREVIDENCIARIA. IMPOSSIBILIDADE. NATUREZA
INDENIZATORIA.

1. Na linha do entendimento firmado pela Terceaira Secéo, a correcéo
monetaia incddente sobre 0 montante dos atrasados referido na
portaria devera ser computada a partir de 14/10/2003, dia seguinte ao
do julgamento redizado peda Comissdo de Anidia

2. A jurisprudéncia do Superior Tribund de Judica firmou-se no
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sentido de que a mora da Adminisracdo quanto ao pagamento dos
efeitos financairos retroativos deve ser reconhecida a partir do 61° dia
ap0s a publicacéo da portaria concessiva de anigia

3. Quanto ao percentud a ser gplicado, ndo ha como se aplicar o art.
1°-F da Le n. 9.494/1997, naredacéo da MP n. 2.180-35/2001, td
como pretende a Uni&o, devido a natureza indenizaidria da reparacdo
mensa concedida ao exequente.

4. A orientacdo hoje predominante no Superior Tribund de Judtica é
no sentido de que, NOs casos como 0 presente, 0s juros devem inddir
na forma previga no art. 406 do Codigo Civil até 29/6/20009,
gplicando-sg, a partir de 30/6/2009, data em que entrou em vigor a
Le n. 11.960/2009, a nova redac@o por da conferida ao art. 1°-F da
Le n. 9.494/1997.

5. Também devido a natureza indenizatdria da quantia executada, néo
devem inddir os descontos referentes a0 impodo de renda e a
contribuicdo previdenci&ia sobre o vaor ao find reconhecido como
devido, conforme entendimento da Terceira Segéo.

6. Agravo regimental improvido. (AgRg nos EmbExeM S 11.753/DF,
Rd. Minigro Sebastido Reis Junior, 32 Secéo, DJe 17/5/2012)

No que se refere ao termo inicia, a mora da Fazenda Publica,
no caso especifico, somente tem inicio apds o transcurso do prazo de sessenta
dias para pagamento das reparages econdémicas (art. 18, parégrafo Unico, da
Lei n. 10.559/2002), a contar da comunicagdo quanto ao reconhecimento da
condicdo de anistiado politico, a partir de quando passam a incidir os juros
moratorios.

Adianto, desde logo, que a modulagéo dos efeitos da decisdo
proferida pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI 4.357/DF, diz
respeito apenas a nova sistematica de pagamento de precatérios ingtituida pela
EC n° 62/2009, em nada modificando a compreensdo quanto a
inconstitucionalidade parcial da nova redacdo do art. 1°-F da Lei 9.494/97,
conferida pelaLe n.° 11.960/2009.

Por fim, no tocante a correcdo monetéria, aplica-se a sistemética
prevista no Manua de Orientacdo de Procedimentos para os Céculos na
Justica Federal até 29.6.2009, na parte relativa as agGes condenatOrias em
gerdl.

Apobs a vigéncia da Lel n. 11.960/2009, aplica-se o IPCA, em
virtude da inconstitucionalidade parcial da mencionada norma, declarada por
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decisdo do Supremo Tribunal Federal.

V1. Dispositivo

A vista do exposto, concedo a seguranca para determinar o
imediato cumprimento das obrigacoes decorrentes do reconhecimento da
condicdo de anistiado politico, nos moldes delineados na fundamentacao.

Sem honorarios advocaticios (Simula n. 105 do STJ).
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
TERCEIRA SECAO

Numero Registro: 2008/0086569-9 PROCESSO ELETRONICO

PAUTA: 25/02/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro JORGE MUSSI

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ZELIA OLIVEIRA GOMES

Secretario
Bd. GILBERTO FERREIRA COSTA

AUTUACAO
IMPETRANTE : CARLOSALBERTO CAVALCANTI DE OLIVEIRA
ADVOGADO : ANDRE FRANCISCO NEVESSILVA DA CUNHA
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA

MS 13.513/DF

JULGADO: 25/02/2015

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar -

Regime - Anistia Politica

CERTIDAO

Certifico que a egrégia TERCEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Terceira Secdo, por unanimidade, concedeu a ordem, nos termos do voto do Sr.

Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Nefi Cordeiro, Gurgel de Faria, Newton Trisotto (Desembargador
Convocado do TJ/SC), Ericson Maranho (Desembargador convocado do TJ/SP), Leopoldo de
Arruda Raposo (Desembargador convocado do TJPE), Felix Fischer, Maria Thereza de Assis

Moura e Sebastido Reis Junior votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Jorge Mussi.



