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RECURSO ESPECIAL N° 1.321.681 - DF (2012/0090603-4)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
RECORRENTE . DISTRITO FEDERAL
PROCURADORA : PAOLA AIRES CORREA LIMA E OUTRO(S)
PROCURADORA : URSULA RIBEIRO DE FIGUEIREDO TEIXEIRA E OUTRO(S)
RECORRIDO ' ROGERCAR VEICULOS LTDA
ADVOGADO . RODRIGO BEZERRA CORREIA E OUTRO(S)

EMENTA

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO DO ART.
535 DO CPC. NAO OCORRENCIA. ICMS. OPERACAO DE
VENDA PELA AGENCIA DE AUTOMOVEIS DE VEICULO
USADO CONSIGNADO PELO PROPRIETARIO. NAO
INCIDENCIA.

1. Recurso especial peo qua se discute se a operacdo de venda
promovida por agéncia de automoveis de veiculo usado consignado pelo
proprietario esta sujeita, ou ndo, a incidéncia de ICMS a ser pago pelo
estabel ecimento comercidl.

2. Constatado que a Corte a quo empregou fundamentacao suficiente para
dirimir a controvérsig, é de se afastar a aegada violagéo do art. 535 do
CPC.

3. A Primeira Segéo, ao julgar o REsp 1.125.133/SP, Rel. Min. Luiz Fux,
DJe 10/9/2010, submetido ao rito dos recursos repetitivos (art. 543-C do
CPC), decidiu que "a circulagdo de mercadorias versada no dispostivo
condtituciond [art. 155, I1] refere-se a circulacdo juridica, que pressupde
efetivo ato de mercancia, para o qua concorrem a findidade de obtencdo
de lucro e a transferéncia de titularidade’, que "pressuple a transferéncia
(de uma pessoa para outra) da posse ou da propriedade da mercadoria|...]
(Roque Antonio Carrazza, in ICMS, 107 ed., Ed. Maheiras, p. 36/37)".

4. Ponderado esse entendimento jurisprudencia, constata-se que a mera
consignacdo do veiculo cuja venda devera ser promovida por agéncia de
automoveis ndo representa circulacdo juridica da mercadoria, porquanto
ndo induz a transferéncia da propriedade ou da posse da coisa, inexistindo,
dessa forma, troca de titularidade a ensgjar o fato gerador do ICMS.
Nesse negdcio, ndo ha transferéncia de propriedade (dominio) a agéncia
de automoveis, pois, conforme assentado pelo acdrddo recorrido, ela ndo
adquire o veiculo de seu proprietério, mas, apenas, intermedeia a venda da
coisa a ser adquirida diretamente pelo comprador. De igud maneira, ndo
ha transferéncia de posse, hga vista que a agéncia de automdévels ndo
exerce nenhum dos poderes inerentes a propriedade (art. 1.228 do Cddigo
Civil). Isso porque a consignacao do veiculo ndo pressupde autorizacdo do
proprietario para a agéncia usar ou gozar da coisa, nem tampouco a
agéncia pode dispor sobre o destino da mercadoria (doacdo, locacéo,
destruicdo, desmontagem, v.g.), mas, apenas, promover a sua venda em
conformidade com as condigBes prévias estabelecidas pelo proprietario.
Em verdade, a consignacéo do veiculo significa mera detencdo precaria da
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mercadoria para fins de exibicdo, facilitando, dessa forma, a consecucdo
do servigo de intermediacdo contratado.
5. Recurso especia néo provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da PRIMEIRA Turma do Superior Tribund de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao recurso especia, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator. Os Srs. Ministros Sérgio Kuking, Ari Pargendler, Arnaldo Esteves Lima e
Napoledo Nunes Maia Filho votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 26 de fevereiro de 2013(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
R ator
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RECURSO ESPECIAL N°1.321.681 - DF (2012/0090603-4)

RELATOR
RECORRENTE

: MINISTRO BENEDITO GONCALVES
. DISTRITO FEDERAL

PROCURADORA : PAOLA AIRES CORREA LIMA E OUTRO(S)

RECORRIDO
ADVOGADO

: ROGERCAR VEICULOSLTDA
: RODRIGO BEZERRA CORREIA E OUTRO(S)

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Trata-se de recurso

especial interposto pelo Didtrito Federal, com fulcro na ainea a do permissivo congtituciond, contra

acorddo prolatado pelo Tribund de Justica do Distrito Federa e Territdrios, assm ementado (fl.

373):

TRIBUTARIO. ICMS. ISS. AGENCIA DE VEICULOS. INTERMEDIACAO DE
VENDA E COMPRA DE AUTOMOVEIS. NAO INCIDENCIA DE ICMS,
INCIDENCIA DE ISS, SEGUNDO ROL DA LEI COMPLEMENTAR N. 116/2003
E DO DECRETO DISTRITAL N. 25.580/2005. HONORARIOS ADVOCATICIOS,
REDUCAO DESNECESSARIA.

1. Constato que a Autora do caso em comento caracteriza-se como agéncia de
veiculos, ou sgja, sociedade empresaria que intermedeia a venda e a compra de
automéveis. Ndo hg, pois, a circulagdo do bem; ndo muda o bem de proprietario,
porque a agéncia sequer o adquire. Repele-se, de ta sorte, a incidéncia de ICMS
neste caso.

2. Se tais raz80 ndo bastassem, o item 10.05 da lista anexa de servicos, anexa a Le
Complementar n. 116/2003, bem como o item 10.5 da lista de servicos, em anexo ao
Decreto Didtrital n. 25.508/2005 preveem a incidéncia do ISS a "agenciamento,
corretagem ou intermediacdo de bens mdveis ou imoveis, ndo abrangidos em outros
itens ou subitens, inclusive agqueles realizados no &mbito de Bolsas de Mercadorias e
Futuros, por quaisquer meios."

3. Se os honorarios foram arbitrados de acordo com os parametros do artigo 20,
parégrafos terceiro e quarto, do Codigo de Processo Civil, desnecessaria a reducéo
de td verba.

4. Recurso de apelacéo ndo provido.

Rejeitados os aclaratorios, conforme ementa de fl. 394.

No apelo especid (fls. 403-414), o ente publico aponta violaggo dos arts. 535 do CPC e 2°,

I, da LC 87/96. Para tanto, aduz, prdiminarmente, que o acorddo recorrido foi omisso quanto a

aplicacéo dos arts. 2°, I, da LC 87/96 e 155, Il, da CF na espécie. Quanto ao juizo de reforma,

sustenta que incide o ICMS na operacéo de venda pela agéncia de automéveis de veiculo usado

cedido em consignacéo pelo proprietério. Defende que a transferéncia da posse do veiculo peo
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proprietério & agéncia caracteriza a circulagdo juridica da mercadoria em favor da empresa, fazendo
incidir o ICM S da venda por ela promovida. Afirma, também:

O acordao recorrido entendeu que na consignagao ndo haveria a transferéncia
da propriedade do veiculo entre 0 consignante e a consignatéria (recorrida) e por
isso ndo incidiriao ICMS.

Desta forma, entendeu aplichvel a consignacdo o item 10.5 da Lista de
servicos anexas a Le Complementar 116/03, que prevé a incidéncia do ISS sobre
agenciamento, corretagem ou intermediacdo de bens moéveis.

Cumpre chamar a atencdo para o fato de que circulagdo de mercadorias néo se
confunde com transferéncia de propriedade. Abrange, iguamente, a transferéncia da
posse, que é justamente o faz a recorrida (consignatéria) quando da redizacdo de
uma venda de veiculo em consignacao

[..]

Ora, a atividade desenvolvida pela recorrida ndo configura "agenciamento,
corretagem ou intermediacdo de bens mdéveis ou imévels' para efeito de incidéncia
do ISS. Trata-se, como visto, de operagdo de compra e venda, atraindo, portanto, a
incidénciado ICMS e ndo do ISS.

No caso da consignacdo, consoante demonstrado, ocorre dupla compra e
venda, podendo sim o consignatario dispor sobre as mercadorias em seu poder.

Assevera, ainda, que as agéncias de automoveis buscam, em verdade, ndo pagar ICMS e
nem ISS, pois "nos eventuais contratos de consignacao trazidos pela agravada consta que o vaor de
comissdo devido seria de 0% sobre o vaor da venda (conforme clausula segunda), o que implica

dizer que a empresa estaria trabalhando de forma gratuita, se considerada vadida sua premissa’.

Por fim, afirma que ndo é possivel o beneficio de reducéo da base de cdculo para venda
de veiculos usados, porquanto a legidacdo didritd exige para a fruicdo dessa benesse a emisséo de

notas fiscais, 0 que ndo restou demonstrado no caso dos autos.

Sem contrarrazdes (Certidao a fl. 433).

E o rdatdrio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.321.681 - DF (2012/0090603-4)

EMENTA
TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. VIOLAQAO DO ART. 535 DO CPC.
NAO OCORRENCIA. ICMS. OPERACAO DE VENDA PELA AGENCIA DE
AUTOMOVEIS DE VEICULO USADO CONSIGNADO PELO
PROPRIETARIO. NAO INCIDENCIA.
1. Recurso especia peo qua se discute se a operacdo de venda promovida por agéncia
de automoveis de veiculo usado consignado pelo proprietario esta sujeita, ou ndo, a
incidénciade ICM S a ser pago pelo estabelecimento comercial.
2. Congtatado que a Corte a quo empregou fundamentacéo suficiente para dirimir a
controvérsia, é de se afastar a degada violacdo do art. 535 do CPC.
3. A Primeira Secdo, ao julgar o REsp 1.125.133/SP, Rdl. Min. Luiz Fux, DJe
10/9/2010, submetido ao rito dos recursos repetitivos (art. 543-C do CPC), decidiu que
"a circulagdo de mercadorias versada no dispostivo congtituciond [art. 155, I1]
refere-se a circulagdo juridica, que pressupde efetivo ato de mercancia, para o qud
concorrem a findidade de obtencdo de lucro e a transferéncia de titularidade’, que
"pressupde a transferéncia (de uma pessoa para outra) da posse ou da propriedade da
mercadoria|...] (Roque Antonio Carrazza, in ICMS, 107 ed., Ed. Maheiros, p. 36/37)".
4. Ponderado esse entendimento jurisprudencid, constata-se que a mera consignacao do
veiculo cuja venda devera ser promovida por agéncia de automoveis ndo representa
circulacdo juridica da mercadoria, porquanto ndo induz a transferéncia da propriedade
ou da posse da coisa, inexisindo, dessa forma, troca de titularidade a ensglar o fato
gerador do ICMS. Nesse negdcio, ndo hé transferéncia de propriedade (dominio) a
agéncia de automoves, pois, conforme assentado pelo acdérddo recorrido, €la ndo
adquire o veiculo de seu proprietério, mas, apenas, intermedeia a venda da coisa a ser
adquirida diretamente pelo comprador. De igud maneira, ndo ha transferéncia de posse,
hgja vista que a agéncia de automéveis ndo exerce nenhum dos poderes inerentes a
propriedade (art. 1.228 do Cadigo Civil). 1sso porque a consignacéo do veiculo ndo
pressupde autorizagdo do proprietario para a agéncia usar ou gozar da coisa, nem
tampouco a agéncia pode digpor sobre o destino da mercadoria (doacdo, locacdo,
destruicdo, desmontagem, v.g.), mas, apenas, promover a sua venda em conformidade
com as condicOes prévias estabelecidas pelo proprietario. Em verdade, a consignacéo
do veiculo sgnifica mera detencdo precaria da mercadoria para fins de exibicéo,
facilitando, dessa forma, a consecucéo do servico de intermediacdo contratado.
5. Recurso especia néo provido.

VOTO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONGCALVES (Relator): Conforme relatado,
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discute-se no presente recurso especial se a operagdo de venda promovida por agéncia de
automoveis de veiculo usado consignado pelo proprietério estd sujeita, ou ndo, a incidénciade ICMS

a ser pago pelo estabelecimento empresarid.

Inicidmente, extrai-se dos autos que a Corte a quo empregou fundamentacéo adequada e
suficiente para dirimir a controvérsia, dispensando, portanto, qualquer integracéo a compreenso do

que fora por ela decidido.

Nessa esteira, depreende-se que 0 acdrddo recorrido decidiu que a operacdo de venda de
iniciativa da recorrida ndo esta sujeita a incidéncia do ICMS, mas, sm, do ISS, pois sua atuagdo
restringe-se na intermediacao para a venda do veiculo, porquanto a agéncia ndo adquire o veiculo do

proprietario, inexistindo, dessa forma, a circulagdo da mercadoria. Vea-se (fl. 377):

De plano, constato que a Autora, ora Apelada, caracteriza-se como agéncia de
veiculos, ou sga, sociedade empresaria que intermedeia a venda e a compra de
automoveis (fl. 30). Ndo ha, pois, a circulacdo do bem; nd muda o bem de
proprietério, porgue a agéncia sequer o adquire.

[...]

Em outras palavras, os sujeitos ao ICMS podem dispor das mercadorias, o
gue ndo ocorre nas agéncias de veiculos, onde os proprieté&rios dos automoveis
podem, inclusive, desistir da consignagéo.

Se tais razdo ndo bastassem, o item 10.05 da lista de servigos, anexa a Le
Complementar n. 116/2003, bem como o item 10.05 da lista de servicos, em anexo
ao Decreto Didrital n. 25.508/2005 preveem a incidéncia do ISS a "agenciamento,
corretagem ou intermediacao de bens moveis ou iméveis, ndo abrangidos em outros
itens ou subitens, inclusive agqueles realizados no &mbito de Bolsas de Mercadorias e
Futuros, por quaisquer meios."

O colendo Superior Tribunal de Justica orienta no sentido de que, uma vez
previsto tal servico nas listas anexa a Le Complementar n. 116/2003, inexistem
duvidas acerca daincidéncia do ISS. E, em contrapartida, se 0 servi¢o ndo estiver no
audido rol, serd o caso de ICMS.

No que concerne ao argumento do DISTRITO FEDERAL, quanto a
inexisténcia de comissao sobre vendas realizadas, tal aspecto se apresenta irrelevante
para a caracterizacdo de incidéncia do ISS no caso em tela Afina, segundo se
demonstrou, o recolhimento de imposto dessa sorte ocorre com assento na natureza
da obrigacdo tributaria em exame e, ainda, na lista da referida Le n. 116/2003, e nédo
na apuracéo de comissdes recebidas ou néo.

Afasto, pois, a degada infringéncia ao art. 535 do CPC.

Tendo em vista que a tese concernente a aplicacéo do art. 2°, |, da LC 87/96, o qud versa
sobre a incidéncia do ICMS sobre "as operacfes relativas a circulacdo de mercadorias’, foi
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efetivamente examinada pelo Corte de origem, tenho por satisfeito o requisito do prequestionamento
do referido dispositivo de lei federd e, passo, de imediato, a andise do juizo de reforma do presente
apelo nobre.

De pronto, importa registrar que o art. 110 do CTN preconiza que "alé tributaria ndo pode
alterar a definicao, o contelido e o0 acance de indtitutos, conceitos e formas de direito privado”. Lado
outro, nos termos do art. 116, I, do CTN, prevalece no direito tributério o principio da redidade, de
modo que a configuracdo do fato gerador deve levar os elementos materiais que constituem o
negocio realizado e ndo a forma ou a nomenclatura atribuida pel os particulares para determinado ato

juridico.

Dito iss0, tem-se que o dedinde da presente controvérsia, relativa a incidéncia do ICMS,
exige, necessariamente, analisar a esséncia do negdcio juridico que se busca tributar pelo imposto
estadual. Relembre-se que, na espécie, a controvérsia se limita a incidéncia do ICMS sobre
operacdo de venda promovida por agéncia de automoveis de veiculo usado consignado pelo

proprietério.

Nesse ponto, a Fazenda didritd defende que a consignacdo do veiculo configura a
transferéncia da posse do veiculo do propriet&io para a agéncia, caracterizando, dessa forma, a
circulacdo juridica da mercadoria, com troca de titularidade, ensgando o fato gerador do ICMS

guando da venda desse carro pelo estabelecimento empresarial.

Pois bem, a Primeira Secdo, a0 julgar 0 REsp 1.125.133/SP, Rel. Min. Luiz Fux, DJe
10/9/2010, submetido ao rito dos recursos repetitivos, decidiu que "a circulagdo de mercadorias
versada no digpogtivo condituciona [art. 155, 11] refere-se a circulacéo juridica, que pressupde
efetivo ato de mercancia, para 0 qua concorrem a findidade de obtencdo de lucro e a
transferéncia de titularidade”, que "pressupde a transferéncia (de uma pessoa para outra) da
posse ou da propriedade da mercadoria [...] (Rogue Antonio Carrazza, in ICMS, 107 ed., Ed.
Maheiros, p. 36/37)".

Ponderado esse entendimento jurisprudencid, constata-se que a mera consignacdo do
veiculo cuja venda devera ser promovida pela agéncia de automéveis ndo representa circulagéo

juridica da mercadoria, porquanto ndo induz a transferéncia da propriedade ou da posse da coisa,
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inexigtindo, dessa forma, troca de titularidade a ensgjar o fato gerador do ICMS.

Com €feito, ndo ha transferéncia de propriedade (dominio) a agéncia de automoveis, pois,
conforme assentado pelo acdrdéo recorrido, €la ndo adquire o veiculo de seu proprietério, mas,

apenas, intermedeia a venda da coisa a ser adquirida diretamente pelo comprador.

De igud maneira, ndo ha transferéncia de posse. Digo isso porque, de acordo com o art.
1.196 do Cddigo Civil, a posse pressupde o0 exercicio de dgum dos poderes inerentes a propriedade,
esses especificados no art. 1.228 do Cddigo Civil, quais sgjam, 0 uso, 0 gozo ou a disposi¢ao.

Ora, a agéncia de automoveis, ao receber o veiculo em consignacdo, ndo exerce quaquer
os dudidos atributos. A consignacéo do veiculo ndo pressuple autorizacdo do propriet&io para a
agéncia usar ou gozar da coisa, nem tampouco a agéncia pode dispor sobre o destino da mercadoria
(doacdo, locacdo, destruicdo, desmontagem, Vv.g), mas, apenas, promover sua venda em
conformidade com as condicdes prévias estabelecidas pelo proprietério, sobretudo acerca do prego
a ser acangado.

Em verdade, a consignacdo do veiculo sgnifica mera detenc@o precaria da mercadoria
para fins de exibicdo, facilitando, dessa forma, a consecucdo do servico de intermediacéo
contratado.

Sobressai, portanto, nesse tipo de negécio a prestacéo de servico de intermediacdo, a ser
remunerada mediante comissio, essa, Sm, Sujeita a incidéncia do ISS, porquanto atividade
expressamente prevista no item 10.05 da listaanexa a LC 116/03.

Cabe, ainda, tecer as seguinte consideracoes.

E bem verdade que agumas empresas adotam a prética esplria de adquirir veiculos usados
de particulares para a revenda, pagando o prego com eevado desagio, mas néo providenciam a
transferéncia da coisa para o seu home. Em vez disso, solicitam procuracéo do proprigtério para
transferir o bem diretamente para o comprador, burlando, assm, a fiscaizagéo tributéria. Acaso
comprovadas tais condutas irregulares, podera o fisco autuar a empresa com base no principio da

redlidade (art. 116, |, do CTN). Entretanto, a andlise acerca da existéncia ou ndo dessa moddidade
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de sonegacdo devera ser verificada caso a caso, mediante exame aprofundado do acervo fético e

probatério de cada causa, a ser redizado pelas ingténcias ordinarias.

Por fim, o fato de algumas agéncias consignarem em seus contratos de agenciamento que
ndo havera cobranca de comissdo (0% sobre o vaor da venda), com o fito de escaparem da
tributacdo pelo 1SS, ndo inibe a iniciaiva fiscaizatoria da Administracdo Tributéria. 1sso porque
"sempre que sgam omissos ou N&o merecam fé as declaracdes ou 0s esclarecimentos prestados, ou
os documentos expedidos pelo sujeito passvo” o fisco podera proceder o lancamento por
arbitramento (art. 148 do CTN).

Reconhecida a inexigibilidade do ICM S na operacéo em apreco, resta prejudicada a andlise

relativa a sua base de cdculo.
Ante 0 exposto, nego provimento ao recurso especial.

E o voto.
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Numeros Origem: 182567520078070001 20070110182560 20070110182560REE
PAUTA: 26/02/2013 JULGADO: 26/02/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONGCALVES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
RECORRENTE . DISTRITO FEDERAL
PROCURADORA : PAOLA AIRESCORREA LIMA E OUTRO(S)
RECORRIDO : ROGERCAR VEICULOSLTDA
ADVOGADO : RODRIGO BEZERRA CORREIA EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ICMS/ Imposto sobre Circulagio de Mercadorias

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso especial, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Ari Pargendler, Arnddo Esteves Lima e Napoledo
Nunes Maia Filho votaram com o Sr. Ministro Relator.



