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RECURSO ESPECIAL N°1.297.922 - BA (2011/0245263-9)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
RECORRENTE : FABIO C MAGALHAES
ADVOGADO : MARCOS ANTONIO CHAVES DE CASTRO - DEFENSOR
PUBLICO
RECORRIDO  : FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
EMENTA

TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. TAXA DE
OCUPACAO. AUSENCIA DE IDENTIFICACAO DO IMOVEL.
NULIDADE DA CDA.

1. E reiterado o entendimento de que a verificagdo dos
requisitos das CDASs é tarefa reservada as indéncias ordinarias, sendo
vedada sua regpreciacd0 por esta Inddncia Especid, porquanto
demandaia 0 reexame do acervo fético-probatdrio dos autos,
encontrando obice na Simula07 do STJ.

2. No caso, o Tribund de origem, reformando a sentenca,
deixa daramente assentado que a CDA néo traz a indicacdo do imove
gue deu origem a cobranca do tributo, ressaltando, porém, que a referida
méculando seria gpta a ilidir alegdidade do titulo executivo.

3. A CDA é titulo formd, cujos dementos devem estar
bem delineados, visando permitir a correta identificacéo, por parte do
devedor, do exato objeto da execucdo, de modo a ndo impedir a defesa
do executado.

4. O STJ posicionou-se no santido de que a austncia de
identificacéo especifica do bem que ensgou a execucdo fiscd tornanulaa
CDA, porquanto preudica a defesa do executado no questionamento da
origem da divida

Recurso especid provido.

ACORDAO

Vidos, rdatados e discutidos os autos em que sGo partes as adma
indicadas, acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judticar "A
Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relaor, ssm destague e em bloco.” Os Srs. Minisdros Herman Benjamin
(Presidente), Mauro Campbdl Marques, Cesar Asfor Rocha e Castro Mera votaram
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com 0 Sr. Minigro Rdator.

Brasilia(DF), 28 de fevereiro de 2012(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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RECURSO ESPECIAL N°1.297.922 - BA (2011/0245263-9)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS

RECORRENTE : FABIO C MAGALHAES

ADVOGADO : MARCOS ANTONIO CHAVES DE CASTRO - DEFENSOR
PUBLICO

RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL

PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Relator):

Cuida-se de recurso especid interposto por FABIO C. MAGALHAES,
com fundamento no art. 105, III, "d', da Condituicdo Federd, contra acdrdéo do
Tribund Regiond Federd da 12 Regido que deu provimento ao recurso de gpdacdo do
recorrido, nos termaos da seguinte ementa (e-STJ fl. 35/38):

"PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. COBRANCA
DE TAXA DE OCUPA(;AO. DESNECESSDADE DE
IDENTIFICACAO DO IMOVEL NA CDA.

1. Nas execucdes fiscais nas quais se cobra taxa de ocupacéo,
ndo € indispensavel que conste, nas respectivas CDAS, o endereco do
imével, uma vez cumpridos os requisitos exigidos no art. 2°, 88 5° e
6°, da Lel 6.830/80, ainda mais quando nelas estd consignado o
nimero do processo administrativo relativo ao débito, no qual se
pode identificar o imovel, o que permite a ampla defesa do
Executado.

2. Apdlacdo da Fazenda Nacional provida, a fim de
descongtituir a sentenca e determinar o retorno dos autos a Vara de
origem, para o regular prosseguimento do feito."

Sem embargos de declaracéo.

Nas razbes do regimentd, o recorrente dega que o acorddo, ao
reconhecer a legdidade da CDA, negou vigénda ao art. 2°, 88 5° e 6° da Lea n.
6.830/80 - Lea de Execugdes Fiscais, bem como ao art. 202, indso [11, do CTN, poisa
auséncia de indicacdo do imove que gerou a cobrancga do tributo € apta a macular a
exigibilidade da CDA.
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Oferecidas contrarrazes ao recurso especid (e-STJ fls  74/76),
sobreveio 0 juizo de admissibilidade negativo naing@nciade origem (e-STJfls. 78).

Egte Relator houve por bem dar provimento ao agravo para determinar a
Sua conversdo em recurso epecid (e-STJfls 114/115).

E, no essencid, o rdatério.
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RECURSO ESPECIAL N°1.297.922 - BA (2011/0245263-9)

EMENTA

TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. TAXA DE
OCUPACAO. AUSENCIA DE IDENTIFICACAO DO IMOVEL.
NULIDADE DA CDA.

1. E reiterado o entendimento de que a verificaggo dos
requisitos das CDASs é tarefa reservada as ingéncias ordinarias, sendo
vedada sua regpreciacdo por esta Ingéncda Especid, porquanto
demandaria 0 reexame do acervo fético-probatdrio dos autos,
encontrando obice na Simula07 do STJ.

2. No caso, o Tribund de origem, reformando a sentenca,
deixa daramente assentado que a CDA né&o traz a indicacdo do imove
que deu origem a cobranca do tributo, ressatando, porém, que a referida
méculando seria gptaailidir alegdidade do titulo executivo.

3. A CDA ¢é titulo formd, cujos dementos devem estar
bem delineados, visando permitir a correta identificacéo, por parte do
devedor, do exato objeto da execucdo, de modo a ndo impedir a defesa
do executado.

4. O STJ posicionou-se no sentido de que a ausincia de
identificacdo especifica do bem que ensgou a execucdo fiscd tornanulaa
CDA, porgquanto pregjudica a defesa do executado no questionamento da
origem da divida

Recurso especia provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Reator):

E reiterado o entendimento de que a verificagio dos requisitos das CDAs
é tarefa reservada as indéncias ordindrias, sendo vedada sua regpreciacéo por esta
Ingt@ncia Especid, porquanto demandaria 0 reexame do acervo fatico-probatorio dos
autos, encontrando obice na SImula 07 desta Corte: "A pretensdo de simples reexame
de prova ndo ensga recurso especial.”
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A proposito: REsp 1285945/RO, Rd. Min. Mauro Campbdl Marques,
Segunda Turma, julgado em 18/10/2011, DJe 24/10/2011; AgRg no REs
1267314/RS, Rd. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 06/10/2011,
DJe 14/10/2011; AgRg no Ag 1360412/RS, Rd. Minidro Cesar Asfor Rocha, Segunda
Turma, julgado em 01/09/2011, DJe 19/09/2011.

No caso em aprego, o Tribund de origem, reformando a sentenca, deixa
claramente assentado que a CDA néo traz a indicacéo do imévd que deu origem a
cobranca do tributo, ressdtando, porém, que a referida mécula ndo seria apta a ilidr a
legdlidade do titulo executivo.

Assm firmou o voto condutor:

"N&o merece subsistir a sentenca que extinguiu a execucao
fiscal, sem resolucdo do mérito, sob o fundamento de que a indicacéo
do imdvel que deu origem a cobranca de valores a titulo de taxa de
ocupacao consubstancia requisito essencial da certiddo de divida
ativa.

Sobre o tema, constato que o art. 2°, 8§ 5° e 6°, da Lel 6.830/80
— que dispbe sobre os requisitos do Termo de Inscricdo em Divida
Ativa e da Certidao de Divida Ativa —, ndo exige tal indicacdo, além
do que, analisando a CDA que fundamenta a cobranca, percebe-se
gue nela esta consignado 0 nimero do processo administrativo que
deu origem ao débito, no qual se podera identificar o imove, ficando
resguardado, assim, o direito de defesa do executado."”

Edta Corte Especid entende que a CDA é titulo formd, cujos dementos
devem estar bem delineados, visando permitir a correta identificacéo, por parte do
devedor, do exato objeto da execucdo, de modo a ndo impedir a defesa do executado.

Neste sentido:

"PROCESSUAL CIVIL. RECURSD ESPECIAL. EXECUCAO
FISCAL. CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA. REQUISTOS
ESSENCIAIS. DESOBEDIENCIA AOS DITAMES DO ART. 20, § 5°
DA LEI 6.830/80. PRECARIEDADE PATENTE. RESPEITO AO
PRINCIPIO DA AMPLA DEFESA. NULIDADE DO TiTULO.

(...)

4. A CDA, enquanto titulo que instrumentaliza a execucao
fiscal, deve estar revestida de tamanha forga executiva que legitime
a afetacdo do patrimbnio do devedor, mas a luz do principio do
devido processo legal, proporcionando o enaltecimento do exercicio
da ampla defesa quando apoiado na estrita legalidade.
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5. Os requigitos legais para a validade da CDA ndo possuem
cunho formal, mas essencial, visando a permitir a correta
identificacao, por parte do devedor, do exato objeto da execucéo,
com todas as suas partes congtitutivas (principal e acessorias), com
0s respectivos fundamentos legais, de modo que possa garantir,
amplamente, a via de defesa.

6. E inadmissivdl 0 excesso de tolerAncia com reaciio a
ilegalidade do titulo executivo, eis que o0 exegliente ja goza de tantos
privilégios para a execucdo de seus créditos que ndo pode
descumprir os requisitos legais para a sua cobranca.

7. Recurso especial parcialmente conhecido e ndo-provido.”

(REsp 733432/RS, Rd. Min. Jos¢ Degado, Primdra Turma,
julgado em 21/06/2005, DJ 08/08/2005, p. 202).

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. MULTA
ADMINISTRATIVA. CERTIDAO DA DIiVIDA ATIVA. NULIDADE.
AUSENCIA DOSREQUISI TOSDE VALIDADE.

1. A jurisprudéncia pacifica no STJ € no sentido de que os
titulos executivos por serem titulos formais, devem estar bem
delineados os aspectos indispensaveis para que possa 0 executado
produzr a sua defesa.

2. O Tribunal a quo, entendeu que o titulo ndo atende os
requisitos previstos no artigo 2°, 8 5°, inciso 111, da Lei 6.830/80, na
medida em que ndo constou a origem da divida e a natureza do
crédito tributario, o que inviabilizou o exercicio do direito de defesa
da executada, por ndo possuir 0s requisitos minimos exigidos por lei.

3. Agravo Regimental néo provido."

(AgRg no REsp 1166608/SP, Rd. Min. Benedito Gongaves,
Primeira Turma, julgado em 21/09/2010, DJe 28/09/2010).

Neste digpasdo, a questéo a ser tratada no gpelo nobre indaga se é vdida

uma CDA para a cobranca de taxa de ocupacéo de imove que néo especifica o referido

bem tributado.

Mutatis mutandis, esta Corte ja se poscionou no sentido de que a

ausincia de identificacdo especifica do bem que ensgou a execuco fiscd torna nulaa
CDA, porquanto prejudica a defesa do executado no questionamento da origem da

Neste santido:

"PROCESSO CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSDO ESPECIAL.
EXECUCAO FISCAL. IPVA. NULIDADE DA CDA.
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1. A presuncdo de liquidez e certeza da CDA esta addtrita a
observancia dos arts. 22, 8§ 5° da LEF e 202 do CTN, de modo a
viabilizar o direito de defesa do contribuinte.

2. Ao agregar em um unico valor os débitos originarios de
IPVA relativos a exercicios distintos e sem informar o veiculo a que
se referem, impossibilita-se o exercicio desse direito.

3. Recurso especial provido.”

(REsp 891.577/RS, Rd. Min. Mauro Campbel Marques, Segunda
Turma, julgado em 09/09/2008, DJe 13/10/2008)

"TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. IPVA. NULIDADE
DA CDA. AUSENCIA DE INDICACAO ESPECIFICA DO
EXERCICIO COBRADO DO IPVA, EM DO VEICULO CUJA
PROPRIEDADE GEROU A EXACAO. SUBSTITUICAO OU
EMENDA. INOVACAO A LIDE. AGRAVO REGIMENTAL.
IMPOSSBILIDADE. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULAS 282 E 356 DO STF.

| - Esta Corte tem reiteradamente declarado a nulidade das
CDA's que ndo permitem a exata compreensdo da origem da divida
exequenda ou da forma de calculo utilizada para a obtencéo do seu
montante. Na hipotese, a nulidade da CDA embasou-se na auséncia
da indicacdo especifica do exercicio cobrado do IPVA, bem como na
falta de especificacdo do veiculo cuja propriedade gerou a exacéao.
Precedentes;. REsp n° 837364/RS Rd. Min. JOAO OTAVIO DE
NORONHA, DJ de 31.08.2006; REsp n° 832075/RS Rd. Min.
ELIANA CALMON, DJ de 29.06.2006 e REsp n° 821606/RS Rd.
Min. CASTRO MEIRA, DJ de 08.05.2006.

(...)

V - Agravo regimental improvido."

(AgRg no REsp 1004020/RS, Rd. Min. Francisco Falcéo, Primera
Turma, julgado em 04/03/2008, DJe 24/04/2008).

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO — EMBARGOS DE
DECLARACAO — EXECUCAO FISCAL — IPVA — NULIDADE DA
CDA — AUSENCIA DE DISCRIMINACAO DOS VALORES POR
EXERCICIO E INDIVIDUALIZACAO DO VEICULO -
OBRIGATORIEDADE DE OPORTUNIZACAO PARA
SUBSTITUICAO OU EMENDA DA CDA ATE A PROLATACAO DA
SENTENCA — CONSTATACAO DE OMISSAO — EMBARGOS
ACOLHIDOS COM EFEITOSMODIFICATIVOS

1. Cabiveis os declaratérios para suprir omissdo quanto a
guestéo suscitada no recurso especial, envolvendo a possibilidade da
Fazenda Publica substituir ou emendar a Certidao de Divida Ativa
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até a prolacdo da sentenca, a teor do disposto no 8§ 8° do art. 2° da
Lei 6.830/80.

2. Néo € possivel o indeferimento da inicial do processo de
execucdo fiscal, por nulidade da CDA, antes de se posshilitar ao
exeqiente a oportunidade de emenda ou substituicdo do titulo.
Precedentes desta Corte.

3. Embargos de declaragao acol hidos com efeitos modificativos
erecurso especial parcialmente provido.”

(EDd no REsp 820.249/RS, Rd. Minigra Hiana Cdmon, Segunda
Turma, julgado em 10/10/2006, DJ 26/10/2006, p. 284).

Ante 0 exposto, dou provimento ao recurso especid.

Sem condenacdo em honoraios, ante a representacdo processua por
defensor pablico federd.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2011/0245263-9

NUmeros Origem: 00022251220064013300 200622240 200633000022240
PAUTA: 28/02/2012

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

REsp 1.297.922 / BA

JULGADO: 28/02/2012

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : FABIOCMAGALHAES
ADVOGADO : MARCOSANTONIO CHAVES DE CASTRO - DEFENSOR PUBLICO
RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Procedimentos Fiscais

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr.

Ministro-Relator, sem destaque e em bloco."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin (Presidente), Mauro Campbell Marques, Cesar Asfor

Rocha e Castro Meravotaram com o Sr. Ministro Relator.



