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EMENTA

RECURSO ESPECIAL. SERVICOS DE PROPAGANDA ELEITORAL.
FUNDO PARTIDARIO. LEI N. 9.096/1996. PENHORA.
IMPOSSIBILIDADE. NATUREZA PUBLICA DOS RECURSOS.
RELEVANCIA DOS PARTIDOS POLITICOS NA DEMOCRACIA
REPRESENTATIVA. FINANCIAMENTO PUBLICO. ART. 833 DO
CPC/2015. IMPENHORABILIDADE ABSOLUTA. VERBAS DE
NATUREZA PUBLICA.

1. Os partidos politicos sdo entidades privadas constitucionalmente
incumbidos de assegurar, no interesse do regime democratico, a
autenticidade do sistema representativo e organizados nos termos da
lei, de estatutos e programas, com o objetivo de conquista do poder
politico e de defesa dos direitos fundamentais.

2. As agremiagles partidarias sdo a expressdo maior de uma das
configuragcbes da Republica, consistente na eletividade dos
representantes populares, estruturados para mediar entre o pluralismo
ideoldgico da sociedade e o interesse estatal de produzir uma unidade
de decisdo e agao governamental.

3. O financiamento dos partidos politicos € instituto que proporciona a
consecucao de suas atividades, e especificamente o financiamento
publico, formalizado pelos repasses dirigidos ao Fundo Partidario,
promove o estabelecimento do sistema de concorréncia partidaria e
igualdade formal.
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4. Apo6s a incorporacao dos repasses ao Fundo Partidario, os valores
transferidos, publicos ou privados, incorporam a natureza juridica
publica e, nos termos da Lei dos Partidos Politicos, passam a ter
destinagao vinculada e especifica a subsisténcia do Partido.

5. Nos termos do inciso Xl|, do art. 833 do CPC/2015, sao
impenhoraveis os recursos publicos do fundo partidario, vedacao que
se fundamenta na natureza publica e na finalidade vinculada daqueles
recursos e que serve de garantia de que as atividades dos partidos
nao serao comprometidas por insuficiéncia financeira.

6. Recurso especial provido para decretar a impenhorabilidade dos
valores depositados em conta-corrente destinada ao depdsito do
Fundo Partidario.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da QUARTA TURMA do Superior Tribunal de Justiga, por
unanimidade, dar provimento ao recurso especial para decretar a impenhorabilidade
dos valores depositados em conta corrente destinada ao depdsito do fundo partidario
dos ora recorrentes, e determinar a liberacdo de bloqueios porventura realizados
que se refiram a recursos do fundo partidario, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator.

Os Srs. Ministros Raul Araujo, Maria Isabel Gallotti, Antonio Carlos Ferreira e
Marco Buzzi (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 06 de outubro de 2020.

MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO
Relator
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igualdade formal.

4. Apos a incorporagao dos repasses ao Fundo Partidario, os valores
transferidos, publicos ou privados, incorporam a natureza juridica
publica e, nos termos da Lei dos Partidos Politicos, passam a ter
destinacdo vinculada e especifica a subsisténcia do Partido.

5. Nos termos do inciso Xl, do art. 833 do CPC/2015, séao
impenhoraveis os recursos publicos do fundo partidario, vedagcao que
se fundamenta na natureza publica e na finalidade vinculada daqueles
recursos e que serve de garantia de que as atividades dos partidos
nao serao comprometidas por insuficiéncia financeira.

6. Recurso especial provido para decretar a impenhorabilidade dos
valores depositados em conta-corrente destinada ao depodsito do
Fundo Partidario.

RELATORIO

1. C 4 Design Servigos Graficos Ltda ME, ora recorrida, formulou, na origem,
pedido de cumprimento provisorio de sentenga, pretendendo a garantia, por penhora
ou outro meio idoéneo, de crédito decorrente de prestagcdo de servigos de propaganda
eleitoral relativa a campanha do entdo candidato Agnelo Queiroz ao Governo do Distrito
Federal em 2014, no valor de R$ 708.751, 66 (setecentos e oito mil, setecentos e

cinquenta e um reais e sessenta e seis centavos).

Narrou a exequente que, transcorrido in albis o prazo para pagamento
voluntario da obrigacéo, requereu-se a realizagao de bloqueio BACENJUD das contas
bancarias dos executados, ora recorrentes, obtendo-se parcialmente o pleito no
valor de R$ 192.801,48 (cento e noventa e dois mil, oitocentos e um reais e quarenta e

oito centavos).

Irresignado, o  Diretério  Regional do Movimento  Democratico
Brasileiro/DF requereu o desbloqueio daquele numerario, sob a alegacao de que
seriam oriundos do Fundo Partidario, portanto, impenhoraveis, por forga do art.
833, Xl, do CPC. Analisado o pedido, deferiu-se o desbloqueio (fls. 17-18).

Inconformada, a exequente, C 4 Design Servigos Graficos Ltda ME, interpds
agravo de instrumento (fls. 6-15) pleiteando ao juizo que se abstivesse de liberar os
valores. Em provimento definitivo, requereu a convolagdo em penhora do bloqueio
realizado e o prosseguimento do feito, com a possibilidade de realizacdo de novas

constrigcoes.

O agravo foi provido, por maioria, para autorizar a penhora dos valores do
Fundo Partidario dos partidos agravados, até o limite da divida devidamente atualizada,
nos termos da seguinte ementa (fls. 114-115):
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PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. CODIGQ DE
PROCESSO CIVIL DE 2015. NORMA EM BRANCO. DIRETORIOS
REGIONAIS DE PARTIDOS POLITICOS NO DISTRITO FEDERAL.
RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO. PENHORA. DiVIDA CONTRAIDA
PARA PROPAGANDA DOUTRINARIA E POLITICA DO PARTIDO.
POSSIBILIDADE.

1. A impenhorabilidade de recursos publicos oriundos do Fundo Partidario
nao é absoluta e deve observar a natureza das despesas a que se destinam
a pagar.

2. Os recursos publicos oriundos do Fundo Partidario, na forma expressa do
art. 833, Xll do CPC sao, a principio, impenhoraveis, como os demais bens e
direitos arrolados com a mesma clausula.

3. Ha excecgdes a essa impenhorabilidade:

a) A impenhorabilidade do Fundo Partidario se da nos termos da lei, o que
quer dizer que ha uma lei de regéncia da sua finalidade, que preenche o
“branco legal” da norma processual, com remissao ao conceito de norma em
branco.

b) A impenhorabilidade contida no §1° do mesmo artigo, que também deve
ser analisada no caso dos Partidos politicos: “A impenhorabilidade néo é
oponivel a execugao de divida relativa ao préprio bem, inclusive aquela
contraida para sua aquisi¢ido.”

4. Quanto aos recursos publicos oriundos do Fundo Partidario, é necessario
aferir se se trata de execugao de divida contraida para atender a alguma
daquelas rubricas a que se destinam, arroladas no art. 44 da Lei n°
9.096/1995.

5. Como a divida de Diretérios Regionais de Partidos politicos no Distrito
Federal, tratada neste processo, decorreu da aquisicdo de bens e servigos
para propaganda doutrinaria e politica — expressamente arrolada no inciso |l
do art. 44 da Lei n® 9.096/1995 — fornecidos pela empresa credora ndo ha
razao legal para ndo se permitir a penhora. A objecdo ao pagamento da
divida com recursos do Fundo Partidario, neste caso, decorreu de opg¢ao dos
dirigentes partidarios e nao de ébice legal, cabendo a intervengdo do Poder
Judiciario para a satisfagao forcada da obrigacéo.

6. Recurso conhecido e provido.

Em face do acorddo do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos
Territérios, DIRETORIO REGIONAL DO PARTIDO DOS TRABALHADORES NO DF e
DIRETORIO REGIONAL DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO NO DF
interpuseram recurso especial, com fundamento no art. 105, lll, a e ¢, da Constituicao
da Republica, apontando, emsuas razdes recursais, a ocorréncia de
divergéncia jurisprudencial e ofensa ao disposto no art. 833, XI do CPC/2015 e seu §
1°.

Sustentam, em sintese, a impenhorabilidade dos recursos do Fundo

Partidario, que possuem natureza publica, e a inexisténcia de excegdo a essa regra
nos termos da Lei n. 9.096/1995.

Argumentam que a natureza publica dos recursos decorre de sua destinagéo
especifica, submetida a rigoroso controle pelo Poder Publico, a fim de promover o
funcionamento dos partidos politicos, organismos essenciais ao Estado Democratico de

Direito.

Acusam de teratoldgica a conclusao do acérdao de origem, no sentido de
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que, "se a despesa perseguida deve ser garantida pelo Fundo Partidario, ndo haveria
razao para que esse fundo partidario ndo possa ser penhorado para arcar com essa
despesa", uma vez que essa interpretagdo "desvirtuaria a regra da impenhorabilidade
dos recursos publicos do Fundo Partidario, ja que quaisquer despesas ordinarias do
Partido poderiam ensejar a penhora do Fundo Partidario em caso de eventual

inadimpléncia".

Apontam divergéncia de interpretacdo da questdo em relagdo ao
entendimento firmado no julgamento do REsp n. 1.474.605/MS, de relatoria do

eminente Ministro Ricardo Villas Boas Cueva.

Pleitearam a concessao de efeito suspensivo a este recurso, afirmando ter
havido determinagcdo do juizo de piso, apds publicagdo do acordao recorrido, de
realizagdo de bloqueio dos seguintes valores: R$ 11.388,58 (onze mil, trezentos e
oitenta e oito reais e cinquenta e oito centavos), do Diretério Regional do Partido dos
Trabalhadores e R$ 164.643,56 (cento e sessenta e quatro mil, seiscentos e quarenta e
trés reais e cinquenta e seis centavos) do Movimento Democratico Brasileiro do Distrito
Federal (fl. 156), e que, em 23.6.2020, foi proferido despacho intimando os ora
recorrentes a se manifestarem sobre o bloqueio dos valores do Fundo Partidario sob

pena de penhora.

Analisado o pedido de efeito suspensivo na origem, a ele foi dado
provimento "para determinar ao juizo de origem que se abstivesse de penhorar os
valores bloqueados até o julgamento do recurso” (fls. 203-206).

As fls. 350-367, a recorrida apresenta contrarrazdes ao recurso especial.

Crivo positivo de admissibilidade na origem (fls. 329-330), com reiteragao da
decis&o de concessao de efeito suspensivo.

As fls. 381-401, os ora recorrentes formulam novo pedido de efeito
suspensivo. Asseveram que, apesar de ter requerido a Presidéncia do TJDFT a
concessao de efeito suspensivo com a finalidade de se evitar todo e qualquer bloqueio
de valores oriundos do Fundo Partidario, a decisdo que deferiu a suspensao omitiu-

se quanto a liberagao de valores que ja estavam bloqueados.

Argumentam que, caso sejamantida a decisdo nos termos do
deferimento na origem, apenas para evitar futuros bloqueios e penhoras, o efeito
suspensivo sera indcuo, pois bloqueio ja realizado de valores do Fundo inviabiliza a
manutengao partidaria, causando danos irreparaveis a essa agremiagao.

Nessa extensdo, pleiteiam a concessdao de efeito suspensivo
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"complementar" no sentido de evitar quaisquer bloqueios de recursos do Fundo
Partidario, assim como desbloquear o montante que permanece bloqueado.

E o relatério.

VOTO

2. A controvérsia recursal consiste na definicdo de ser possivel, ou nao,
a penhora de recursos do Fundo Partidario, nos casos em que o objeto da divida
executada referir-se a uma das hipoteses previstas na Lei n. 9.096/1996, cujo
financiamento deva ser feito com recursos daquele Fundo.

No caso dos autos, a execucdo € de dividarelativa a prestacdo de
servigo de propaganda politica, e o Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos
Territérios, reformando a decisdo agravada, autorizou a penhora de valores oriundos

do Fundo Partidario, nos termos abaixo transcritos (fls. 118-121):

Rogo vénia para divergir do voto da eminente Relatora.
O Fundo Partidario, na forma expressa do art. 833, Xll do CPC (...) é, a
principio, impenhoravel, como os demais bens e direitos arrolados com a
mesma clausula.
H4& duas exceg¢des, uma especifica e a outra genérica. A especifica: a
impenhorabilidade do Fundo Partidario se da nos termos da lei, o que quer
dizer que ha uma lei de regéncia da sua finalidade.
A genérica: a impenhorabilidade contida no § 1° do mesmo artigo, que deve
ser analisada no caso dos partidos politicos: “A impenhorabilidade néo é
oponivel a execugao de divida relativa ao proprio bem, inclusive aquela
contraida para sua aquisi¢ao.”
Quanto aos recursos do Fundo Partidario, é necessario aferir se se trata de
execugdo de divida contraida para alguma daquelas rubricas a que se
destinam, arroladas no art. 44 da Lei n°® 9.096/1995. E cabivel indagar, ainda,
na perspectiva da nao oponibilidade da impenhorabilidade a execucéo, na
forma do §1° do mesmo artigo, qual foi o bem adquirido pelos Partidos
agravados.
(...)
Nao ha duavida de que a divida executada pela agravante refere-se a
bem adquirido pelos Diretérios Regionais dos Partidos agravados,
expressamente inserido nas finalidades a que se destinam os recursos
do Fundo Partidario: propaganda doutrinaria e politica do partido.
Ha precedente do Tribunal de Justica de Sao Paulo (TJSP), envolvendo o
Diretério Regional de Partido politico, por divida muito semelhante aquela
cobrada pela agravante na execucdo que deu origem a este recurso, em que
aquela Corte autorizou a penhora de recursos do Fundo Partidario:
EXECUCAO POR TITULO EXTRAJUDICIAL. PENHORA. FUNDO
PARTIDARIO. PROVA.NATUREZA.
1. O art. 833, Xl, do CPC informa ser impenhoravel o Fundo Partidario,
nos termos da lei.
2. Ocorre que o dispositivo do CPC determina impenhorabilidade nos
termos da lei. E a lei 9.096/95informa que o Fundo Partidario deve ser
aplicado para pagamento de despesas com propaganda eleitoral,
dentre outros gastos.
3. Se a despesa perseguida deve ser garantida exatamente pelo
Fundo Partidario, ndo ha razdo alguma para que ele nao responda por
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ela. A impenhorabilidade do fundo nao é absoluta, devendo observar a

natureza das despesas a que se presta a garantir.

4. Recurso provido"

(TJSP; Agravo de Instrumento 2169134-98.2017.8.26.0000; Relator

(a): Melo Colombi; Orgéo Julgador:14® Camara de Direito Privado;

Foro Central Civel - 11 Vara Civel, Data do Julgamento:

17/10/2017;Data de Registro: 17/10/2017)

(-..)
Essa decisao foi submetida ao Superior Tribunal de Justica (AREsp 1409085
— Relator(a) Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI — Data da Publicagao
28/10/2019) e mantida por decisdo monocratica da Relatora. O acérdao
paradigma do RESp era do proprio STJ, no contexto do Cédigo de Processo
Civil revogado. A decisao da Relatora foi mantida pela Quarta Turma, por
unanimidade, que negou provimento ao agravo interno interposto:

(...)
PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL.CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
APLICABILIDADE. RECURSOS DO FUNDOPARTIDARIO.
PENHORA. POSSIBILIDADE. REEXAME. [IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA N.7 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. INCIDENCIA.
DISSIDIO JURISPRUDENCIAL.AUSENCIA DE SIMILITUDE FATICA
E DE COTEJO ANALITICO. NAO PROVIDO.
1. Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte, na sessao
realizada em 9.3.2016 — Enunciado Administrativo n. 3 —, o regime de
recurso sera determinado pela data da publicacdo do provimento
jurisdicional impugnado.
2. Nao cabe, em recurso especial, reexaminar matéria fatico-probatéria
(Sumula n. 7 do Superior Tribunal de Justica).
3. Dissidio jurisprudencial ndo comprovado, ante a incidéncia da
Sumula n. 7 desta Corte e da auséncia de demonstracao da similitude
fatica e da divergéncia na interpretacdo do direito entre os acordaos
confrontados. Precedentes.
4. Agravo interno a que se nega provimento
Com essas consideragbes, conhego e dou provimento ao recurso para
autorizar a penhora dos valores oriundos do Fundo Partidario dos partidos
agravados, até o limite da divida devidamente atualizada.

3. A questdo posta a exame, apesar de inquestionavelmente relevante,

poucas vezes foi enfrentada por esta Corte.

A despeito disso, localizei na Jurisprudéncia das Turmas de Direito Privado
trés julgados sobre o tema: um acérdédo proferido pela egrégia Terceira Turma, de
relatoria do eminente Ministro Ricardo Villas B6as Cueva, referenciado nos autos, e
dois recentissimos julgados deste colendo Colegiado, sendo o primeiro de relatoria da
preclara Ministra Isabel Gallotti e o segundo do eminente Ministro Antonio Carlos

Ferreira.

No que respeita ao entendimento firmado naquelas deliberagdes, advirta-se,
que a tomada de decisdo ocorreu em sentidos diversos, e ndo somente em relagao as
Turmas, mas, também, no seio da prépria Quarta Turma, conforme se verificara das

ementas colacionadas abaixo:

RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DE
DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS. NAO CABIMENTO. NEGATIVA DE
PRESTACAO JURISDICIONAL. OFENSA AO ART. 535 DO CPC. NAO
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OCORRENCIA. PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA.  SUMULA  N°
282/STF. EXECUCAO DE SENTENCA. PENHORA DE VALORES
ORIUNDOS DO FUNDO PARTIDARIO. IMPOSSIBILIDADE. VEDACAO
LEGAL. ART. 649, XI, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.

1. O art. 649, Xl, do CPC impde a impenhorabilidade absoluta dos recursos
publicos do fundo partidario, nele compreendidas as verbas previstas nos
incisos I, II, lll e IV do art. 38 da Lei n® 9.096/1995.

2. Os recursos do fundo partidario sdo originados de fontes publicas, como
as multas e penalidades, recursos financeiros destinados por lei e dotacdes
orcamentarias da Unido (art. 38, I, Il e IV), ou de fonte privada, como as
doagdes de pessoa fisica ou juridica diretamente ao fundo partidario (art. 38,
).

3. Apods a incorporacao de tais somas ao mencionado fundo, elas passam a
ter destinacgao legal especifica e, portanto, natureza juridica de verba publica,
nos termos do art. 649, Xl, do CPC, "recursos publicos", independentemente
da origem.

4. A natureza publica do fundo partidario decorre da destinacéo especifica de
seus recursos (art. 44 da Lei n® 9.096/1995), submetida a rigoroso controle
pelo Poder Publico, a fim de promover o funcionamento dos partidos
politicos, organismos essenciais ao Estado Democratico de Direito.

5. O Fundo Partidario ndao é a unica fonte de recursos dos partidos politicos,
0s quais dispdem de orgamento proprio, oriundo de contribuicdes de seus
filiados ou de doacdes de pessoas fisicas e juridicas (art. 39 da Lei n°
9.096/1995), e que, por conseguinte, ficam excluidas da clausula de
impenhorabilidade.

6. Recurso especial parcialmente provido.

(REsp 1474605/MS, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA,
TERCEIRA TURMA, julgado em 07/04/2015, DJe 26/05/2015)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE.
RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO. PENHORA. POSSIBILIDADE.
REEXAME. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 7 DO SUPERIOR TRIBUNAL
DE JUSTICA. INCIDENCIA. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. AUSENCIA DE
SIMILITUDE FATICA E DE COTEJO ANALITICO. NAO PROVIDO.

1. Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte, na sessao realizada em
9.3.2016 — Enunciado Administrativo n. 3 —, o regime de recurso sera
determinado pela data da publicagdo do provimento jurisdicional impugnado.
2. Nao cabe, em recurso especial, reexaminar matéria fatico-probatodria
(Sumula n. 7 do Superior Tribunal de Justica).

3. Dissidio jurisprudencial ndo comprovado, ante a incidéncia da Sumula n. 7
desta Corte e da auséncia de demonstracdo da similitude fatica e da
divergéncia na interpretacdo do direito entre os acérdaos confrontados.
Precedentes.

4. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no AREsp 1409085/SP, Rel. Ministro MARIA ISABEL GALLOTTI,
QUARTA TURMA, julgado em 17/03/2020, DJe 17/03/2020)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. NAO OCORRENCIA.
CUMPRIMENTO DE SENTENGCA. EXTINCAO. APELACAO. CABIMENTO.
ACORDAO RECORRIDO EM CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA
DO STJ. DECISAO MANTIDA.

1. Inexiste afronta ao art. 535 do CPC/1973 quando a Corte local pronunciou-
se, de forma clara e suficiente, acerca das questdes suscitadas nos autos,
manifestando-se sobre todos os argumentos que, em tese, poderiam infirmar
a conclusao adotada pelo Juizo.

2. Segundo a jurisprudéncia pacifica desta Corte, a decisdo que resolve a
impugnacao e extingue o cumprimento de sentenca € impugnavel por meio
de apelacao, por ter natureza terminativa (art. 475-M, § 3°, segunda parte do
CPC/1973).
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3. Agravo interno a que se nega provimento.
(Agint no REsp 1405099/PR, Rel. Ministro ANTONIO CARLOS FERREIRA,
QUARTA TURMA, julgado em 10/08/2020, DJe 14/08/2020)

Nesse ponto, cabe ressaltar, que, apesar das ementas dos julgados
realizados pela Quarta Turma ndo consignarem a matéria controvertida -
impenhorabilidade dos recursos do Fundo Partidario -, € da leitura dos votos proferidos

pelos respectivos relatores que se extrai a questao debatida.

Destarte, no judicioso voto proferido pela Ministra Isabel Gallotti no Agint no
AREsp n. 1.409.085/SP, Sua Exceléncia pondera:

No presente caso, o Tribunal de origem, ao analisar as circunstancias faticas
e as provas carreadas aos autos, no que diz respeito a penhora de 3% (trés
por cento) do repasse mensal dos recursos financeiros oriundos do Diretério
Nacional ao Diretério da parte ora agravante, referente a servigos prestados
em campanha politica eleitoral, assim entendeu (e-STJ fls. 71/80):
(...)
Consoante se constata do instrumento, o agravado persegue
crédito relativo a prestagdo de servico de impressao grafica
material publicitario (adesivos, faixas, placas, cavaletes)
empregados durante a campanha eleitoral a presidéncia de 2014,
sendo que o exequente emitiu documento fiscal em face do
diretorio estadual do partido dos trabalhadores, porém, segundo
afirma, as despesas referiam-se a servigcos direcionados ao
diretério nacional. Anote-se que a agédo de execugao fora ajuizada
em face tanto do Diretorio Estadual, quanto do Diretério Nacional (fls.
34/45).
Neste contexto, entende-se perfeitamente possivel a penhora de
recursos provenientes do Fundo Partidario, tendo em vista que
tais despesas (com material publicitario) foram aplicadas em
campanhas eleitorais, mormente porque o crédito aqui discutido
tem exatamente essa natureza.
Nao é motivo suficiente a alegagdo do recorrente de que os
valores repassados pelo Fundo Partidario, depositados em suas
contas bancarias, passam a ter destinagao especifica, porque, em
ultima analise, qualquer valor tera destinagcao certa. E igualmente
certa é a destinagao dada pelo processo, qual seja, o pagamento
de dividas feitas pelo diretério agravante e nao pagas.
[...]
Ademais, o Diret6rio agravante ndo comprova a essencialidade de tais
repasses mensais, o seu fluxo de caixa ou situacao global financeira a
ponto de tornar-se imprescindiveis as quantias eventualmente
constritas para a sua manutencao.
[...]
Portanto, rever tais fundamentos do acérddo recorrido demandaria a
alteragdo das premissas fatico-probatérias dos autos, mediante o reexame
de provas, procedimento vedado em recurso especial, ante o teor da Sumula
n. 7 do Superior Tribunal de Justiga.

Por sua vez, no que se refere ao REsp n. 1.405.099/PR, de relatoria do

ilustre Ministro Antonio Carlos Ferreira, colhe-se o seguinte:

Sobre a penhora dos valores depositados na conta-corrente da qual
constavam unicamente recursos do fundo partidario, o TJPR assim se
pronunciou (e-STJ fl. 548):
Da analise do cabedal probatdrio, observa-se que os documentos de
fls. 425-427 e 468-504, sdo suficientes para demonstrar que uma das
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contas bloqueadas (Banco do Brasil, agéncia n° 0009-4, conta n°
62063-7), destina-se, unicamente, para o recebimento de verbas do
fundo partidario, sendo os valores nela depositados, portanto,
impenhoraveis por forca de lei. Dessa forma, cumpre acolher a
impugnagao ao cumprimento de sentencga, a fim de reconhecer a
alegada impenhorabilidade, com o conseqiiente cancelamento da
penhora, e desbloqueio do valor de R$ 41.429,11, da conta supra.
O entendimento adotado coincide com a jurisprudéncia do STJ
segundo a qual o numerario constante na conta-corrente utilizada com
fim exclusivo de recebimento de verbas do fundo partidario é
impenhoravel, por se tratar de recursos publicos com destinagcao
especifica, nos termos do art. 649, XI, do CPC/1973.
Nesse sentido:
RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DE
DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS. NAO CABIMENTO. NEGATIVA
DE PRESTAGAO JURISDICIONAL. OFENSA AO ART. 535 DO CPC.
NAO OCORRENCIA. PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA.
SUMULA N° 282/STF. EXECUGAO DE SENTENGA. PENHORA DE
VALORES ORIUNDOS DO FUNDO PARTIDARIO.
IMPOSSIBILIDADE. VEDAGAO LEGAL. ART. 649, XI, DO CODIGO
DE PROCESSO CIVIL.
(-
(REsp 1474605/MS, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA,
TERCEIRA TURMA, julgado em 07/04/2015, DJe 26/05/2015)
Incide, portanto, a Sumula n. 83 do STJ, aplicavel tanto aos recursos
interpostos com base na alinea "c" quanto aqueles fundamentados pela
alinea "a" do permissivo constitucional.

4. Diante desse cenario, impende enfrentar o tema com profundidade para

garantia daseguranga juridica, quigasua natureza condicionante para ©

aperfeicoamento do Estado Democratico de Direito.

Com efeito, € de conhecimento que no ordenamento juridico de todo Estado
Democratico imperam os principios da legalidade, da universalidade da jurisdi¢gao e da
igualdade, verdadeiros derivantes do "sobreprincipio" seguranga juridica, que ampara a
necessidade que possuem os jurisdicionados de conduzir e planejar as suas relagdes.

Na linha dessas ideias, o distinto Ministro José Augusto Delgado, em obra
sobre o tema, ponderou que "a jurisprudéncia (decisdes dos Tribunais Judiciais) € um
dos instrumentos que, quando adequadamente manipulada, contribui para consagrar a
forga da segurancga juridica e instalar, com a solugdo de modo uniforme dos conflitos,
confiabilidade nos negdcios juridicos a serem celebrados, em face da previsibilidade de
regras conhecidas e estaveis que os regulam" (A imprevisibilidade das decisées
judiciarias e seus reflexos na seguranga juridica. Disponivel em:
http://www.stj.jus.br. Acesso em 30 set 2020).

A segurancga juridica que se almeja diz respeito ao modo de pensar, a
interpretacdo sistémica que deve ser buscada. Alidas, ndo € menos certo que a
previsibilidade, a legalidade e a estabilidade ligam-se intimamente a ideia de

interpretacdo continua, porque a aplicacdo do direito ndo deve ser simplesmente
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reprodutiva, mas produtiva.

Nessa direcdo, ja salientou o Supremo Tribunal Federal que "a seguranca
juridica, como subprincipio do Estado de Direito, assume valor impar no sistema
juridico, cabendo-lhe papel diferenciado na realizacdo da propria idéia de justica
material" (Pet 2900 QO, Relator(a): GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em
27/05/2003, DJ 01-08-2003).

Canotilho, na mesma esteira, elucida que o Estado de Direito possui como
principios constitutivos a segurancga juridica e o principio da confianga do cidadao,
ambos instrumentos de condugao, planificagdo e conformagéao autbnoma e responsavel
da vida (CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito constitucional. Coimbra: Livraria Almedina,
1991, pp. 375-376).

5. Quanto ao ponto principal, € bem de ver que a Constituicdo Federal de
1988 regulamentou a forma de atuagdo da democracia representativa, por meio dos
partidos politicos, instrumentos indispensaveis a preservagdo do Estado Democratico
de Direito. A Carta consignou a liberdade de criagao, fusado, incorporagcao e extingéo
daquelas instituicbes, resguardados a soberania nacional, o regime democratico, o
pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa humana, observados os preceitos
de carater nacional, a proibicdo de recebimento de recursos financeiros de entidade ou
governo estrangeiros ou de subordinacdo a estes, a prestacédo de contas a Justica
Eleitoral e funcionamento parlamentar de acordo com a lei (ADI 5394, Relator(a):
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 22/03/2018, PROCESSO
ELETRONICO DJe-032 DIVULG 15-02-2019 PUBLIC 18-02-2019).

De outra parte, convém rememorar que o partido politico, na qualidade de
entidade organizada nos termos da lei e regulada por seus estatutos e programas, tem
como principal escopo a conquista do poder politico. Organizado em diret6rios
regionais € municipais, no exercicio de suas fungdes, colabora com o Estado, por meio
da participagao direta e individual de seus membros nos quadros do governo, sem, no

entanto, sofrer dele controle especial.

Confira-se:

RECURSO ESPECIAL. ACAO INDENIZATORIA. ALEGACAO DE OFENSAS
A CANDIDATO. DIRETORIO NACIONAL DE PARTIDO POLITICO. PESSOA
JURIDICA DE DIREITO PRIVADO. DIRETORIOS. PRESENTACAO DO
ENTE JURIDICO. LEGITIMIDADE ATIVA. DEFESA EM NOME PROPRIO
DE DIREITO PROPRIO.

1. O partido politico é pessoa juridica de direito privado, sujeito de direitos e
obrigagdes, constituido de acordo com a Lei n.

9.906/1995, organizado em diretdrios nacional, regionais € municipais, nos
termos do respectivo estatuto, que colabora com o Estado, sem
subordinacao a entidades ou governos estrangeiros.

2. O ente juridico, dotado de capacidade civil, pode praticar atos juridicos,
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sempre por meio de seus diretores ou administradores, havendo, nesses
casos, apenas uma vontade, a da sociedade. Assim, ndo se trata de defesa
em nome proéprio de direito alheio. Sejam quais forem os 6rgaos internos,
eles constituem a prépria pessoa juridica sob a forma de uma fracao,
fazendo-a presente, regularmente, em juizo ou fora dele (art. 12 do CPC).

3. A representacdo partidaria nas agdes judiciais constitui prerrogativa
juridico-processual do Diretério Nacional do Partido Politico, que ¢é -
ressalvada disposicdo em contrario dos estatutos partidarios - o 6rgao de
direcdo e de acéo dessas entidades no plano nacional.

4. Uma vez encampada certa candidatura, ofensas langadas ao pretendente
do cargo repercutem a ponto de alcangar o proprio partido ou coligagdo que
indicou, evidenciando verdadeira legitimidade concorrente, a indicar
possibilidade de atuagdo do ofendido direto ou do partido ou coligagdo que
procedeu a indicagédo do candidato ou ao registro pelo qual concorre.

5. Recurso especial provido.

(REsp 1484422/DF, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA
TURMA, julgado em 28/05/2019, DJe 05/08/2019)

Nos termos da Lei n. 9.096/1995, o partido politico, pessoa juridica de direito
privado, destina-se a assegurar, no interesse do regime democratico, a autenticidade
do sistema representativo e a defender os direitos fundamentais definidos na

Constituicao Federal (art. 1°).

No ambito do Supremo Tribunal Federal, o eminente Ministro Marco Aurélio
Mello, em Questédo de Ordem apresentada no julgamento da ADI n. 2547, assim dispds,

ao tratar dos partidos politicos:

E preciso ter presente, nesse contexto, um aspecto de sumo relevo,
consistente na circunstancia de que a Constituicdo Federal - ao delinear os
mecanismos de atuacdo do regime democratico e ao proclamar os
postulados basicos concernentes as instituigdes partidarias - consagrou, em
seu texto, o préprio estatuto juridico dos partidos politicos, definindo
principios, que, revestidos de estatura juridica incontrastavel, fixam diretrizes
normativas e instituem vetores condicionantes da organizagdo e
funcionamento das agremiagdes partidarias.

Os partidos politicos, pois, constituem instrumentos de acao
democratica, destinados a assegurar a autenticidade do sistema
representativo. Formam-se em decorréncia do exercicio concreto da
liberdade de associagdo consagrada no texto constitucional.

A essencialidade dos partidos politicos no Estado de Direito, tanto mais
se acentua quando se tem em consideragido que representam, eles, um
instrumento decisivo na concretizagdo do principio democratico e
exprimem, na perspectiva do contexto histérico que conduziu a sua
formagao e institucionalizagdo, um dos meios fundamentais no
processo de legitimagdo do poder estatal, na exata medida em que o
Povo - fonte de que emana a soberania nacional - tem, nessas
agremiagoes, o veiculo necessario ao desempenho das fungoes de
regéncia politica do Estado.

Ndo se pode perder de perspectiva, neste ponto, que as entidades
partidarias, necessariamente presentes em todas as instancias legislativas,
participam, por intermédio de seus representantes parlamentares, do
processo de formacgao de quaisquer leis, cabendo-lhes, em consequéncia -
e, sobretudo, no que concerne as minorias parlamentares que nos partidos
politicos atuam o indisponivel direito a fiscalizacdo jurisdicional da
constitucionalidade dos atos normativos.

Confira-se a ementa do acérdao:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - AJUIZAMENTO POR
COMISSAO DIRETORA ESTADUAL PROVISORIA DE PARTIDO POLITICO
- HIPOTESE DE CARENCIA - ACAO DIRETA NAO CONHECIDA.

- O Partido Politico, com bancada parlamentar no Congresso Nacional, é
carecedor da acao direta de inconstitucionalidade, quando representado, no
processo objetivo de controle normativo abstrato, por Diretério Regional ou
por Comissao Diretora Estadual Provisoria, pois a representacao partidaria,
em sede de fiscalizacao concentrada de constitucionalidade, instaurada
perante o Supremo Tribunal Federal, compete, exclusivamente, ao Diretério
Nacional ou, quando for o caso, a Comissao Executiva do Diretério Nacional
da agremiacgdo partidaria, ainda que o objeto de impugnacgao seja lei ou ato
normativo de origem local. Precedentes.

(ADI 2547 QO, Relator (a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado
em 25/10/2001, DJ 01-02-2002)

Na mesma ocasido, o insigne Ministro Celso de Mello, enfatizando a impar

relevancia conferida aos partidos pela Constituicao de 1988, proclamou:

E por essa razdo que o legislador constituinte brasileiro - pretendendo
assegurar a participacao efetiva dos partidos politicos no processo de
poder - conferiu-lhes, enquanto instituicées dotadas de carater nacional
e essenciais ao regime democratico, legitimidade ativa para a
instauragcao do processo de fiscalizagdo normativa abstrata da
constitucionalidade das leis e atos emanados do aparelho de Estado,
em ordem a permitir, com fundamento nesse poder de incoagao
processual e de ativagdo da jurisdicao constitucional de controle do
Supremo Tribunal Federal, o exercicio de uma prerrogativa institucional
basica consistente na defesa objetiva do primado da Carta
Fundamental da Republica.

Desse modo, o reconhecimento da legitimidade ativa das agremiacdes
partidarias para a instauracdo do controle normativo abstrato, sem as
restricdes decorrentes do vinculo da pertinéncia tematica, constitui natural
derivacdo da propria natureza e dos fins institucionais que justificam a
existéncia, em nosso sistema normativo, dos Partidos Politicos (RTJ
158/441-442, Rel. Min. CELSO DE MELLO).

(ADI 2547 QO, Relator(a): CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em
25/10/2001, DJ 01-02-2002 PP-00084 EMENT VOL-02055-01 PP-00110)

Cumpre destacar, ademais, que as agremiacdes partidarias sao a expressao
maior da configuracéo republicana, destacada em obra do Professor Adriano Pilatti ao
elencar circunstancias-chave dessa Forma de Governo, tais como a (i) existéncia de
uma concepgao igualitaria de bem publico, cuja titularidade é atribuida ao povo, (ii)
distincdo entre patrimoénio publico e privado dos governantes, (iii) eletividade dos
representantes populares, (iv) periodicidade dos mandatos e (v) dever de prestacao
de contas, com a consequente possibilidade de responsabilizagdo politico-juridica de
todas as autoridades estatais (O principio republicano na Constituicdo de 1988. In:
Cadernos de Solugdes Constitucionais. Associacdo Brasileira de Constitucionalistas
Democratas. S&o Paulo: Malheiros, pp. 13-14)

Nesse rumo, "os partidos politicos refletem a participacdo social nas
decisdes do Estado. Eles respondem ao problema de mediar entre o pluralismo

ideoldgico existente na sociedade e o interesse estatal de produzir uma unidade de
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decisdo e agdo governamental. Sd0 organismos sociais estruturados com a finalidade
de organizar as forcas em torno de um ideario politico para disputar o poder na
sociedade. Difundem sua ideologia politica para conseguir adeptos e tentam contribuir
para o direcionamento das politicas publicas" (VELLOSO, Carlos Mario da Silva;
AGRA, Walber de Moura. Elementos de direito eleitoral. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p.
78).

6. Seguindo por esse raciocinio, percebe-se a coeréncia e sensatez
da Constituicdo Federal na previsdo de formas capazes de instrumentalizar a

consecucgao dos misteres por ela mesma atribuidos aos partidos politicos.

Nesse particular, refiro-me ao comando do art. 17, § 3° que prevé
aos partidos politicos o direito a recursos do Fundo Partidario e o acesso gratuito ao

radio e a televisao, na forma da lei.

O fortalecimento do sistema democratico € fator crucial no processo de
desenvolvimento social, que ocorre, principalmente, por meio da garantia das
liberdades politicas e dos direitos civis. Entretanto, a ampliagdo do processo
democratico exige sempre a formatagdo de condigées e circunstincias que

materialmente a viabilize.

Modernamente, apesar de ser possivel identificar uma transformacao da
retdrica politica em todo o mundo, apenas um pequeno numero de regimes optou por

ou pretende aderir a uma ideologia de governo alternativa a democracia.

Eleicdes regulares entre partidos e movimentos politicos concorrentes sao
ainda o método dominante de selegdao dos governos e, para a realizagdo desse
processo, os partidos politicos e os candidatos precisam de suporte financeiro, para
que consigam alcangar o eleitorado e expor seus objetivos e politicas, estabelecendo

uma interagao crucial.

E fatoque as campanhas eleitorais, quanto mais dinamicas,
mais envolverdo os cidadaos no processo eleitoral, por meio de um dialogo
democratico. E por isso que se afirma o papel positivo do financiamento politico nas
democracias, para fortalecimento das instituicbes partidarias, estabelecendo-se
oportunidades para uma concorréncia em condicdées mais igualitarias (OHMAN,
Magnus. Financiamento de partidos politicos e campanhas eleitorais: um manual sobre
financiamento politico. Em parceria com Institute for democracy and electoral
assistance. Rio de Janeiro: FGV, 2015, p. 23).

Luiz Vergilio Dalla-Rosa esclarece que financiamento é todo “meio que

faculta os capitais necessarios a um determinado empreendimento, isto €, a maneira
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como se obtém recursos para viabilizar um objetivo” (DALLA-ROSA, Luiz Vergilio.
Reforma politica e o direito constitucional: o caso brasileiro. Revista da Academia

Brasileira de Direito Constitucional. Sao Paulo, n. 4, 2003).

Nessa linha de ideias, percebe-se que a previsao constitucional em comento
sacramenta o financiamento como forma de consecugao das atividades proprias dos
partidos politicos, mais especificamente o financiamento publico, principalmente o
formalizado pelos repasses dirigidos ao Fundo Partidario.

No regime democratico, o auxilio financeiro prestado pelo Estado aos
partidos politicos justifica-se pelo fortalecimento do préprio regime democratico. O
argumento central desse critério de distribuicdo é fortalecer os partidos politicos e
garantir sua autonomia financeira, concedendo maior estabilidade aos governos.
Inclusive, a imposicdo aos partidos de manter conta bancaria exclusiva para
movimentar recursos do Fundo Partidario pretende exatamente viabilizar controle da

Justica Eleitoral sobre a destinacao de valores.

Aline Ribeiro Pereira e Roosevelt Arraes esclarecem que o Fundo Especial
de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos, usualmente chamado de Fundo
Partidario, € uma das principais fontes de financiamento publico de campanha
eleitoral, tendo sido implementado apds detida deliberagédo acerca da viabilidade do
financiamento publico de tais campanhas. (A distribuicdo do fundo partidario frente a
questdo da igualdade de acesso a disputa democratica. Estudos Eleitorais. Superior
Tribunal Eleitoral. v. 13 - n. 1, jan./abr. 2018, p. 28)

Nas palavras de Guilherme Pessoa Franco de Camargo, o financiamento
publico traria transparéncia e proporcionalidade ao processo democratico ao
oferecer verbas aos partidos de forma mais igualitaria; contribuindo para uma atuacgéo
ética e proba, desestimulando a deslealdade e infidelidade partidaria. (O financiamento
publico exclusivo de campanha: uma chance de liberdade. Revista Eletronica

EJE/Tribunal Superior Eleitoral, ano 3, n. 5, ago./set. 2013)

De acordo com Carlos Velloso e Walber Agra,

O Fundo Partidario nao significa um completo financiamento publico de
campanha, haja vista que seu montante fica muito aquem das reais
exigéncias de manutencao da vida partidaria e financiamento eleitoral, mas
constitui-se de verba provinda do Estado para ajudar na manutengdo das
agremiagdes. Tanto e que a Lei dos Partidos Politicos declara que os
recursos oriundos do Fundo Partidario serdao aplicados para especial
assisténcia financeira e como ilagdo direta, que ndo se configura como
completo e exclusivo financiamento publico de campanha

(Elementos de direito eleitoral. 5. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2016, p. 154).

Por fim, merece destacar trecho do voto-vista doeminente Ministro
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Gilmar Mendes, proferido no julgamento da ADI n. 4.650/DF, cujo debate girava em

torno das formas de financiamento de campanhas eleitorais:

Os partidos politicos exercem suas atividades ordinarias durante periodos
nao eleitorais e, para tanto, precisam de conectar-se a sociedade. Assim,
para levar a efeito atividades sociais, de debates de ideias e, por meio delas,
conectarem-se a parcela da opinidao publica que representam ou visam a
representar, os partidos demandam alguma sorte de financiamento publico e,
por 6bvio, de privado. O financiamento publico (que no Brasil é realizado via
distribuicdo do Fundo Partidario) visa a estabelecer uma certa igualdade de
chances entre partidos, o que insere, no sistema de concorréncia partidaria,
o elemento de igualdade formal (certamente imperfeito e cujo equilibrio é de
dificil alcance).

(ADI 4650, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 17/09/2015,
PROCESSO ELETRONICO DJe-034 DIVULG 23-02-2016 PUBLIC 24-02-
2016)

7.No caso dos autos, a matéria controvertida € justamente a

penhorabilidade ou ndo das verbas oriundas desse Fundo.

Nos termos do inciso Xl, do art. 833 do CPC/2015, sao "impenhoraveis os
recursos publicos do fundo partidario recebidos por partido politico, nos termos da lei”.

Confira-se:

Art. 833. Sao impenhoraveis:

(...)

Xl - os recursos publicos do fundo partidario recebidos por partido politico,
nos termos da lei;

Por oportuno, penso que a "lei" a que se refere o inciso destacado é a
Lei dos Partidos Politico, Lei n. 9.096/1995, que, em seu art. 38, disciplina a origem e
composicdo do Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos
Politicos, regulamentando a norma constitucional do art. 17, § 3° da CF/1988,

comentada no item anterior deste voto.

Nos termos do art. 38 da Lei n. 9.096/1995, a composicdo do Fundo é
seguinte:

Art. 38. O Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos
(Fundo Partidario) é constituido por:

| - multas e penalidades pecuniarias aplicadas nos termos do Cddigo
Eleitoral e leis conexas;

Il - recursos financeiros que |he forem destinados por lei, em carater
permanente ou eventual;

Il - doacbes de pessoa fisica ou juridica, efetuadas por intermédio de
depositos bancarios diretamente na conta do Fundo Partidario;

IV - dotagbes orcamentarias da Unido em valor nunca inferior, cada ano, ao
namero de eleitores inscritos em 31 de dezembro do ano anterior ao da
proposta orgamentaria, multiplicados por trinta e cinco centavos de real, em
valores de agosto de 1995.

No rumo da regulamentacéo implementada pela Lei dos Partidos Politicos, o

art. 44 estabelece a destinagao vinculada dos valores constantes do fundo sob
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comento. De fato, a norma definidora qualifica como especifica a destinagcao dos
recursos, para que nao se distanciam da imposi¢ao legal, sob pena de desnaturagao
de seu escopo, consistente no financiamento para subsisténcia do Partido, organismo

imprescindivel a consolidagdo do Estado Democratico de Direito, como dito.

Preceitua o art. 44, da Lei n. 9.096/1995, com a redacado dada pela Lei n.
13.877/2019:

Art. 44. Os recursos oriundos do Fundo Partidario serao aplicados:

| - na manutengdo das sedes e servicos do partido, permitido o pagamento
de pessoal, a qualquer titulo, observado, do total recebido, os seguintes
limites:

(...)

Il - na propaganda doutrinaria e politica;

Il - no alistamento e campanhas eleitorais;

IV - na criacdo e manutencdo de instituto ou fundacdo de pesquisa e de
doutrinagdo e educacédo politica, sendo esta aplicagdo de, no minimo, vinte
por cento do total recebido.

V - na criacdo e manutengao de programas de promogdo e difusdo da
participacao politica das mulheres, criados e executados pela Secretaria da
Mulher ou, a critério da agremiagao, por instituto com personalidade juridica
propria presidido pela Secretaria da Mulher, em nivel nacional, conforme
percentual que sera fixado pelo 6rgdo nacional de diregcdo partidaria,
observado o minimo de 5% (cinco por cento) do total,

VI - no pagamento de mensalidades, anuidades e congéneres devidos a
organismos partidarios internacionais que se destinem ao apoio a pesquisa,
ao estudo e a doutrinagdo politica, aos quais seja o partido politico
regularmente filiado;

VIl - no pagamento de despesas com alimentacéao, incluindo restaurantes e
lanchonetes;

VIII - na contratagdo de servicos de consultoria contabil e advocaticia e de
servigos para atuacdo jurisdicional em acbes de controle de
constitucionalidade e em demais processos judiciais e administrativos de
interesse partidario, bem como nos litigios que envolvam candidatos do
partido, eleitos ou ndo, relacionados exclusivamente ao processo eleitoral;

IX - (VETADO);

X - na compra ou locacdo de bens moveis e imoveis, bem como na
edificacdo ou construcdo de sedes e afins, e na realizagado de reformas e
outras adaptagdes nesses bens;

XI - no custeio de impulsionamento, para conteudos contratados diretamente
com provedor de aplicagao de internet com sede e foro no Pais, incluida a
priorizacdo paga de conteudos resultantes de aplicagbes de busca na
internet, mediante o pagamento por meio de boleto bancario, de depésito
identificado ou de transferéncia eletrbnica diretamente para conta do
provedor, o qual deve manter conta bancaria especifica para receber
recursos dessa natureza, proibido nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a
eleicao.

Desse modo, os valores oriundos do Fundo Partidario destinam-se, como se
percebe na leitura das aplicabilidades previstas numerus clausus, a fazer frente as

despesas do Partido Politico, a fim de viabilizar materialmente a consecu¢ao de suas

atividades.

Nos termos do que preceitua o art. 38, acima transcrito, quanto a origem, os

recursos do Fundo Partidario sdo provenientes de fontes publicas, como as multas e
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penalidades, recursos financeiros destinados por lei e dotagcbes or¢camentarias da
Uniao (art. 38, |, Il e IV), ou de fontes privadas, como as doagdes de pessoa fisica ou

juridica diretamente ao Fundo Partidario (art. 38, IlI).

Contudo, apds a incorporagao de tais somas ao mencionado Fundo, elas
passam a ter destinagdo legal especifica e, nessa linha, natureza juridica de verba
publica ou, nos termos do art. 833, XI, do CPC, objeto deste recurso, recursos publicos,
consoante definiu o Tribunal Superior Eleitoral.

Nesse ponto, penso que ja é possivel afirmar, valendo-se de uma
interpretacédo literal dos dispositivos até aqui investigados e, também, a partir de uma
analise sistematica, que os recursos constantes do Fundo Partidario encontram em sua

prépria natureza publica e finalidade vinculada a razdo de serem impenhoraveis.

Essa éa exegese alcangada pela doutrina e, até o momento, pela
jurisprudéncia. Também se alinha a essa interpretagdo o Tribunal Superior Eleitoral,
conforme se observa da Resolugéo n. 23.604/2019, que regulamenta o disposto no
Titulo Il - Das Finangas e Contabilidade dos Partidos - da Lei n°® 9.096/1995, na linha
do diploma processual civil:

§ 3° Os recursos do Fundo Partidario, ainda que depositados na conta
bancaria prevista no inciso | do art. 6°, sdo impenhoraveis e nao podem
ser dados em garantia.

Sobre a jurisprudéncia consolidada no ambito do Tribunal Superior Eleitoral,
vale fazer uma ressalva, por prestigio a precis&o técnica e & honestidade intelectual. E
que, ao estudar com atengéo os julgados daquela Corte Superior, no que toca ao tema
em debate, percebe-se que a afirmagédo da impenhorabilidade dos recursos do Fundo
Partidario, mais que efetivamente construida, deriva de premissas ha muito
sustentadas pelo Tribunal, consistentes, por exemplo, na impossibilidade de retengao
ou bloqueio, pelo TSE, de cotas do fundo partidario.

Melhor dizendo, o que o TSE entende é a impossibilidade de nao repasse ou
distribuicdo, a determinado partido politico, de fragdo de recursos que Ihe é de direito,
para compor o fundo, com o objetivo de eventual e futuramente, transformar-se em
penhora em favor de determinado credor. Da mesma maneira, também ¢é certa a
impossibilidade de utilizagdo dos recursos do Fundo para o pagamento de multas
eleitorais aplicadas por infragdo a legislacao eleitoral (RESPE n. 32067/SP, Relator(a)
Min. Herman Benjamin, DJE 23/09/2015)

Com efeito, com base nessa acepgao e, a partir de uma interpretagao légica,
somada, inclusive, ao mandamento inserto no art. 833, Xl, do CPC, os acoérdaos
proferidos pela Corte Superior Eleitoral afirmam a impenhorabilidade dos recursos do
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Fundo Partidario.

Nesse sentido, confiram-se:

Processo Administrativo. Juizo da 362 Zona Eleitoral (Aracaju/SE). Execugao
fiscal da divida ativa. Fundo Partidario. Bloqueio. Impossibilidade. Penhora
da conta bancaria do partido. Competéncia do juiz da execucgao.
Fornecimento do nimero da conta da agremiagao. Possibilidade.

Na linha dos precedentes desta Corte, ndao é permitido o bloqueio das
cotas do fundo partidario para satisfagcdo de débito reconhecido em
processo judicial.

Compete ao juiz da execugéao a realizagdo de penhora da conta bancaria de
agremiagao partidaria.

Possibilidade de fornecimento, a pedido, do numero da conta bancaria de
partido politico.

Pedido indeferido.

(Processo Administrativo n°® 19809, Resolucdo de , Relator(a) Min. Marcelo
Ribeiro, Publicagao: DJ - Diario de justica, Data 31/03/2008)

PENHORA. FUNDO PARTIDARIO. IMPOSSIBILIDADE DE BLOQUEIO DE
VALORES PELO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL.

- Os valores do Fundo Partidario sdo absolutamente impenhoraveis (CPC,
art. 649, Xl), ndo cabendo ao Tribunal Superior Eleitoral proceder ao seu
blogqueio como meio de garantir créditos de terceiros.

(Peticdo n° 13467, Acdérdao, Relator(a) Min. Henrique Neves Da Silva,
Publicacido: RJTSE - Revista de jurisprudéncia do TSE, Volume 24, Tomo 3,
Data 18/04/2013)

PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POPULAR SOCIALISTA DIRETORIO
NACIONAL. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2013. IRREGULARIDADES.
DESAPROVACAO. SUSPENSAO DE DUAS COTAS DO FUNDO
PARTIDARIO. DETERMINACAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO.
RECURSOS PROPRIOS.

1. A analise das contas de partido feita pela Justica Eleitoral envolve o
exame da aplicagao regular dos recursos do Fundo Partidario, a averiguagao
do recebimento de recursos de fontes ilicitas e de doacdes de origem nao
identificada, bem como a vinculagao dos gastos a efetiva atividade partidaria.
Irregularidades apontadas na aplicagcéo de recursos do Fundo Partidario

2. Nao estado sujeitas ao ressarcimento ao Erario as constrigbes judiciais
realizadas em contas de movimentagdo com recursos proprios, dada a sua
natureza privada e desvinculada do rol de gastos previstos no art. 44 da Lei
n® 9.096/95.

3. O bloqueio judicial é ato unilateral regularmente concedido em sede
cautelar, porém nao ¢ irreversivel, estando sujeito ao contraditério. O
Cédigo de Processo Civil estabelece, no inciso Xl do art. 833, a
impenhorabilidade dos recursos do Fundo Partidario. A constrigao feita
em conta vinculada do Fundo Partidario é inadmissivel e encontra
vedacao legal. Precedentes.

(-.r)

20. O ressarcimento ao Erario, mediante recursos proprios, dos valores
indevidamente utilizados pela agremiacdao e a impenhorabilidade
irrestrita dos recursos do Fundo Partidario sao questées que este
Tribunal Superior devera rediscutir no julgamento das prestagoes de
contas de exercicio futuros, em respeito a segurancga juridica.

(...
(Prestacdo de Contas n°® 30672, Acordao, Relator(a) Min. Tarcisio Vieira De
Carvalho Neto, Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrénico, Data
07/05/2019)
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A Terceira Turma, quando provocada a se manifestar acerca da
possibilidade da penhora dos recursos do Fundo Partidario, em precedente citado
alhures, respondeu negativamente a questao, corroborando o comando legal, a época,
inscrito no art. 649, XlI, do CPC/1973, assim também o entendimento extraido do

sistema em que esta inserido o impedimento.

Na ocasido, ponderou o eminente Ministro relator, Ricardo Villas Bdas
Cueva:

Da breve sistematica acima apresentada conclui-se que os valores recebidos
do Fundo Partidario (art. 38 da Lei n° 9.096/1995), independentemente da
origem, sdo considerados recursos publicos, isso porque referida verba
possui destinagdo especifica prevista em lei, além de sujeitar-se a rigoroso
controle pelo Poder Publico através de prestacido de contas que, na hipotese
de ser desaprovada, podera implicar no desconto da quantia a ser repassada
ou até mesmo na suspensao da cota do respectivo partido politico.

Tais circunstancias deixam claro que o legislador, no art. 649, Xl, do CPC, ao
fazer referéncia a "recursos publicos do fundo partidario", tdo somente
reforcou a natureza publica da verba, de modo que os valores depositados
nas contas bancarias utilizadas exclusivamente para o recebimento da
mencionada legenda s&do absolutamente impenhoraveis.

(...)

Desse modo, o art. 649, Xl, do CPC imp&e a impenhorabilidade absoluta dos
recursos publicos do fundo partidario, compreendidas as verbas previstas
nos incisos I, Il, Ill e IV do art. 38 da Lei n° 9.096/1995, diante da sua
inegavel natureza publica, identificavel especialmente pela destinagao para
fim especifico, relacionado ao funcionamento dos partidos politicos,
organismos essenciais ao Estado Democratico de Direito.

(REsp 1474605/MS, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA,
TERCEIRA TURMA, julgado em 07/04/2015, DJe 26/05/2015)

8. Na espécie, a exequente defende a possibilidade de relativizagdo da
regra de impenhorabilidade de recursos oriundos do Fundo Partidario, em cumprimento
de sentenga, quando a origem da divida executada tiver a mesma natureza juridica dos
recursos penhorados. Ou seja, relacionando-se o objeto da divida com uma das
hipéteses legais, cujo financiamento deveria ser feito com recursos do Fundo,

autorizada estaria a penhora.

Acerca do ponto, ainda que, num primeiro momento, o argumento da
recorrida, tomado de maneira destacada, possa parecer razoavel, acredito que, diante
de todas as premissas apresentadas até aqui, se, por um lado, a aplicagédo dos
recursos do Fundo Partidario ndo pode, em hipotese alguma, afastar-se do destino
estabelecido em lei, sob pena de corromper, fatalmente, a prépria finalidade para a
qual fora criado, também ha de ser prestigiada a intengdo do legislador ordinario,
expressada pela previsdo da impenhorabilidade, de garantir que o desenvolvimento
das atividades dos partidos, engrenagem da democracia, ndo seja comprometido por

insuficiéncia financeira.
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Destaque-se que, embora tais recursos sejam incorporados ao patriménio do
partido politico, que tem personalidade de direito privado, o controle da utilizagado
dessas verbas é rigido, sob pena de desperdicio e/ou mau uso do dinheiro publico,

assim como a garantia de que nao faltardo no desempenho de suas fungdes.

Deste modo, entendo ser incabivel a incidéncia da constricdo judicial sobre
valores oriundos do Fundo Partidario, ndo havendo como amparar a evocada
penhorabilidade, com base na natureza do débito executado, que, portanto, relativizaria
0 Obice. Nao apenas por se tratar de recursos publicos os componentes daquele

Fundo, mas muito especialmente pela nobreza do escopo de sua previsao.

Por essas razdes, a meu ver, a regra da impenhorabilidade prevista no art.
833, XI, do CPC/2015 ¢ absoluta, ndo comportando a relativizagao.

9. Deve ser enfrentada, ainda, a alegagao de existéncia de previsao legal da
relativizacdo penhora defendida pela ora recorrida, qual seja, o § 1° do art. 833, do
CPC/2015.

Regula o dispositivo:

§ 1° A impenhorabilidade nao é oponivel a execucdo de divida relativa ao
préprio bem, inclusive aquela contraida para sua aquisigao.

Uma vez mais, reitero, para afastar a incidéncia deste paragrafo aos casos
em que se discute a possibilidade de penhora dos recursos do Fundo Partidario, a
natureza publica dos valores a ele pertencentes, assim como pela atividade veneravel

a que servem de financiamento.

De fato, uma vez reconhecida pelo ordenamento juridico a natureza publica
dos bens e recursos repassados ao Fundo Partidario, esse patriménio passa a ser

protegido de qualquer constrigao judicial.

Tal compreensao remonta a classica licao de Hely Lopes Meirelles, segundo
a qual, mesmo que os bens publicos repassados as entidades privadas possuam
“‘destinacao especial e administragao particular”, sua natureza continua sendo publica,
pois sao destinados a consecucdo de servicos do Estado ou atividades que o

engrandecem.

A origem e a natureza total ou predominante desses bens continuam
publicas; sua destinagao é de interesse publico; apenas sua administracao é
confiada a uma entidade de personalidade privada, que os utilizara na forma
da lei instituidora e do estatuto regedor da instituicdo. A destinagédo especial
desses bens sujeita-os aos preceitos da lei que autorizou a transferéncia do
patrimbnio estatal ao paraestatal, a fim de atender aos objetivos visados pelo
Poder Publico criador da entidade.

(Direito administrativo brasileiro. 33. ed. Sao Paulo: Malheiros Editores,
2007, p. 520.)
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Destarte, os bens e os interesses publicos, em razdo dessa natureza, nao se
acham entregues a livre disposi¢cdo da vontade de quem o0s possui € os administra.
"Antes, para este, coloca-se a obrigacao, o dever de cura-los nos termos da finalidade
a que estdo adstritos. E a ordem legal que dispde sobre ela" (MELLO, Celso Anténio
Bandeira de. Curso de direito administrativo. 17. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 65).

Por derradeiro, ha de ser consignado que, a despeito da impenhorabilidade
dos recursos do Fundo Partidario, ndo deve ser esquecido que o patriménio dos
partidos politicos € composto por bens publicos e privados, sendo, desde logo,
reconhecida a possibilidade de penhora dos seus demais recursos financeiros, nao se
sustentando a afirmagao de frustagcdo absoluta da execugéo e dos legitimos interesses
dos credores.

10. Diante do exposto, dou provimento ao recurso especial para decretar a
impenhorabilidade dos valores depositados em conta-corrente destinada ao depdsito
do Fundo Partidario dos ora recorrentes. Outrossim, determino a liberagdo de
bloqueios porventura realizados que se refiram a recursos do Fundo Partidario.

E o voto.
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ASSUNTO: DIREITO CIVIL - Obrigacdes - Espécies de Contratos - Prestagcéo de Servigos
CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUARTA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

A Quarta Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso especial para
decretar a impenhorabilidade dos valores depositados em conta corrente destinada ao
depésito do fundo partidario dos ora recorrentes, e determinou a liberacdo de
bloqueios porventura realizados que se refiram a recursos do fundo partidario, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Raul Araugjo, Maria Isabel Gallotti, Antonio Carlos Ferreira e
Marco Buzzi (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.
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